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NOTA A 92 EDICAO

O ano de 2017 foi um ano de expectativas para os segurados da Previdéncia
Social. E isso porque, no final de 2016, o Presidente Michel Temer enviou ao
Congresso Nacional projeto de Emenda Constitucional, PEC n. 287/2016. A
motivagdo, de cunho estritamente econdémico, indicava que, enquanto em 1997 as
despesas com a Previdéncia Social eram da ordem de 0,3% do PIB, saltavam para
2,7% em 2017. A viga-mestra da reforma, idade minima para a aposentadoria, nao
afetava a aposentadoria por invalidez por acidente do trabalho. Entretanto, outros

aspectos da reforma certamente iriam atingir o acidentado.

Diga-se, alias, que, ja pela MP 739/2016, o Governo havia criado mecanismos
para dificultar o acesso € a manutengdo do auxilio-doenga, independentemente da
natureza previdenciaria ou acidentaria. Essa Medida Provisoria perdeu a validade
por falta de consenso no Congresso Nacional em novembro daquele ano. Foi entdo
enviado, pelo Executivo, projeto de lei que seria rapidamente aprovado, dando
origem a Lei n. 13.457, de 26 de junho de 2017. Esse diploma legal manteve

praticamente o texto daquela Medida Provisoria.

Por outro lado, com a chamada Reforma Trabalhista e sua possivel interferéncia no
meio ambiente do trabalho, achamos por bem acrescentar ao livro um novo capitulo,

analisando os possiveis impactos na satide e seguranga do segurado.

Recentemente fomos surpreendidos e brindados com o Decreto n. 9.462, de 9-8-
2018, o qual, embora cuide do BPC (Beneficio de Prestagdo Continuada), sob o
pretexto do cumprimento da LRF, deve atingir mais de 151 mil beneficios tidos como

irregulares. Esse valor, como sabido, ¢ pago pelo INSS.

Nesta 9* edicao cuidaremos das novas questoes relacionadas com o tema do livro.



Contudo, e essa decisao vinha sendo amadurecida desde as duas ultimas edi¢oes, ¢ de
comum acordo com a Editora, entendemos que chegou a hora de excluir do trabalho a
Parte 1V, que trazia a jurisprudéncia mais significativa em cotejo com as questoes

abordadas nas trés primeiras partes.

O livro ficou mais leve. A consulta aos julgados dos diversos tribunais e do
Superior Tribunal de Justiga tornou-se rapida pela Internet. O processo digital nao
justifica mais a sistematica da transcrigdo dos acordaos nem mesmo das ementas.

Havera citagdao pontual quando importante.

Enfim, temos a certeza de que mais uma vez os leitores fardo um juizo critico

construtivo desta nova edic¢ao.
Sao Paulo, agosto de 2018.

Os Autores



PREFACIO

A matéria acidentaria, por ser muito especifica e atingir somente um segmento
relativamente pequeno de profissionais — embora um grande nimero de cidaddos —,

raramente recebe a devida atengcao nas faculdades de Direito.

Poucos cursos de Direito mantém, em seus curriculos, a matéria de direito

previdenciario, €, mesmo nestes, ndo ha énfase na questdo acidentaria.

Do mesmo modo, os concursos publicos de ingresso as carreiras juridicas e
mesmo os exames da OAB nao inserem a matéria sobre acidentes do trabalho em seus

programas.

Se considerarmos, porém, que o nimero oficial de acidentes do trabalho no Brasil,
no ano de 1996, foi de 428.072, sente-se, de plano, o descaso com que ¢ tratado o
problema. Somente a Previdéncia Social gastou nesse periodo mais de um bilhdo e
duzentos milhdes de reais. Por seu turno, as empresas, no ano de 1995, perderam US$
3,4 bilhdes com acidentes. Esse dado fez com que a CNI promovesse uma campanha
institucional de prevencdo de acidentes do trabalho através de eventos em todo o
territorio nacional, incluindo a midia, campanha essa em que foram empregados mais
de dois milhoes de reais. Afinal, um em cada cinco trabalhadores se acidenta no

Pais!.

Por tudo isso ¢ que s6 nas Varas Especializadas de Acidentes do Trabalho da
capital tramitam, nas diversas fases, mais de trinta mil processos, o que significa que
milhares de segurados ou seus dependentes ndo foram devidamente atendidos pelo
seguro obrigatorio a cargo da Previdéncia Social e tiveram de recorrer a Justica para

reclamar seus direitos securitarios.



Para facilitar a leitura e a compreensdo deste trabalho, que visa ndo somente aos
operadores do direito, mas também ao proprio beneficiario do seguro, sindicatos e

trabalhadores em geral, ele fo1 dividido em quatro partes.

Na primeira, procuramos dar os fundamentos do Seguro de Acidentes do Trabalho
— SAT e, dentro do possivel, analisar a legislagdo em vigor até¢ a data de hoje,
procurando ndo olvidar nenhum detalhe, dada a abundancia de medidas provisérias
sobre a matéria, as quais recentemente foram transformadas em lei. Também nesta
primeira parte cuidamos dos beneficiarios do seguro obrigatorio, bem como dos

beneficios a que fazem jus.

A segunda parte foi dedicada a analise das doengas ocupacionais (profissionais e
do trabalho), dando énfase aquelas que atualmente atormentam mais os trabalhadores

¢ consequentemente o Judiciario.

Na terceira parte cuidamos da acao acidentdria e do processo em si. Assim, desde
o procedimento até as questdes processuais, tentamos, sempre que possivel, mostrar o
que entendemos ser a solucdo mais adequada. Ainda nesta parte ndo esquecemos da
tormentosa fase de liquidagdo ou execugdo da conta, merecendo esse topico especial

aten¢do, pois sofreu profundas altera¢des nos ultimos anos.

Finalmente, na quarta parte, trazemos a colagdo um repertorio jurisprudencial o
mais significativo e atualizado possivel, embora, sem ilusdes, j4 que, com honrosas
excecoes, jurisprudéncia existe em todos os sentidos, € o doutrinador ndo pode ser

faccioso nesse detalhe, limitando-se a transcrevé-la.

Foi um trabalho de folego, e desde ja vao nossos agradecimentos a quantos
prestaram sua preciosa colaboragdo para que este livro de fato seja util a todos os

que militam na area, bem como aos proprios beneficiarios da Previdéncia Social.

Sao Paulo, junho de 1998.



Os Autores



PARTE I

CAPITULO 1
DA LEGISLACAO E CONCEITOS

Sumdrio: 1. Da Seguridade Social. 2. Da Previdéncia Social. 2.1. Do custeio do Seguro de
Acidentes do Trabalho — SAT— Contribuicdo para a cobertura dos Riscos Ambientais do Trabalho —
RAT. 2.2. Da contribui¢do adicional. 2.3. Do Fator Acidentario de Prevencdo — FAP. 2.4. A nova visdo
do Seguro de Acidentes do Trabalho. 3. Da legislagdo acidentaria. 4. Do conceito de acidente do
trabalho. 4.1. Acidente-tipo. 4.2. Doengas ocupacionais. 4.3. Doengas excluidas. 4.4. Acidente por

equiparacao.

1. DA SEGURIDADE SOCIAL
A Constituicao Federal, no Titulo VIII — “Da Ordem Social”, define no art. 194 a

Seguridade Social como sendo “um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude,
a previdéncia social e a assisténcia social”. Os sete incisos deste artigo enunciam os

principios que, nos termos da lei, devem informar a Seguridade Social.

Sdo eles: I — universalidade da cobertura e do atendimento; II — uniformidade e
equivaléncia dos beneficios e servicos as populagdes urbanas e rurais; II —
seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servigos; IV —
irredutibilidade do valor dos beneficios; V — equidade na forma de participagao no
custeio; VI — diversidade da base de financiamento; VII — carater democratico e
descentralizado da gestdo administrativa, com a participacdo da comunidade, em

especial de trabalhadores, empresarios e aposentados.



Neste trabalho nos preocuparemos apenas com um dos subsistemas que formam a
Seguridade Social, qual seja, a Previdéncia Social. Nao cuidaremos, pois, da satde
nem da assisténcia social. Ainda assim, dentro da Previdéncia Social trataremos de
forma mais profunda somente das questdes relativas ao acidente do trabalho. E que o
proprio art. 201 da Constituicdo Federal, ao cuidar da Previdéncia Social e
relacionar as coberturas nela incluidas, logo no inciso I insere os eventos “resultantes

de acidente do trabalho”.

Sendo principio constitucional inserido no Capitulo II do Titulo VIII (art. 195, §
5%) que ‘“nenhum beneficio ou servico da seguridade social poderd ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total”, os beneficios
decorrentes do acidente do trabalho tém receita propria dentro da Previdéncia Social,

nao se confundindo com as demais contribui¢des a Seguridade Social.

2. DA PREVIDENCIA SOCIAL

A Previdéncia Social, como ja dissemos, ¢ um dos trés subsistemas que formam a
Seguridade Social. Contudo, se para os beneficios comuns da Previdéncia Social
contribuem empregadores e empregados nos termos da Lei n. 8.212, de 24 de julho de
1991 (lei que “dispde sobre a Organizacdo da Seguridade Social, institui Plano de
Custeio, e da outras providéncias™), a fonte de custeio para os beneficios acidentarios
¢ de responsabilidade exclusiva do empregador, nos termos do art. 72, XXVIII, da

Constituicao Federal, tratando-se, pois, também de um mandamento constitucional.

2.1. Do custeio do Seguro de Acidentes do Trabalho — SAT -
Contribuicio para a cobertura dos Riscos Ambientais do
Trabalho — RAT
O inciso II do art. 22 da Lei n. 8.212/91, desde sua versdo original, previa o

custeio para o SAT, recentemente denominado contribuicdo para a cobertura dos

Riscos Ambientais do Trabalho — RAT, linguagem, alias, utilizada nesse dispositivo



desde 1998, quando a Lei n. 9.732 deu novo tratamento ao meio ambiente de trabalho
e as aliquotas especificas para o custeio da aposentadoria especial. As aliquotas-base
continuam de 1, 2 ou 3% sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas, no
decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos, de acordo com
o grau de risco da atividade exercida pela empresa. Esse dispositivo foi
sucessivamente alterado, apresentando-se hoje com a redacao dada pela Lei n. 9.732,

de 11 de dezembro de 1998, nos seguintes termos:

“(...)

IT — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n. 8.213, de
24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razio do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total
das remuneragdes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos segurados

empregados e trabalhadores avulsos:

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o risco de

acidentes do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse

risco seja considerado médio;

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse

risco seja considerado grave™?.

Essa mesma lei alterou a reda¢do do § 6% do art. 57 da Lei n. 8.213/91,
acrescentando as aliquotas anteriores 12%, 9% ou 6%, dependendo da atividade
exercida pelo segurado a servico da empresa, atividade essa que lhe permita a
concessao da aposentadoria especial apds quinze, vinte ou vinte € cinco anos,

respectivamente.

Esse dispositivo, para correto entendimento, deve ser lido de duas formas: a



primeira ¢ a leitura historica, da contribui¢ao paga por todas as empresas para custear
o SAT. E o tradicional prémio do seguro de acidentes do trabalho que se traduz na
aliquota de 1%, 2% ou 3%, dependendo do grau de risco em que se enquadra a
atividade da empresa. O grau de risco vem definido no anexo V do Regulamento da
Lei de Organizacao e Custeio da Previdéncia Social, Decreto n. 3.048, de 6 de maio
de 1999, o qual “relaciona as atividades preponderantes e correspondentes graus de
risco, conforme a classificagdo nacional de atividades econdémicas — CNAE”. De
acordo com o § 32 do art. 202 do Regulamento, considera-se atividade preponderante
a que, na empresa, ocupa o maior numero de segurados empregados e trabalhadores

avulsos. O enquadramento ¢ feito pela empresa mas pode ser revisto pelo INSS.

O mesmo Regulamento, no anexo II, além de relacionar, como ja fazia o anterior,
os agentes patogé€nicos, também faz uma correlacdo entre esses agentes ou fatores de
risco de natureza ocupacional com a etiologia de doencas profissionais e de outras
relacionadas com o trabalho. Convém salientar essa inovacgdo, haja vista que, pela
primeira vez, alcoolismo cronico, depressdo, deméncia, SIDA-AIDS, disfungdo de
personalidade e até estresse grave, entre outras, sdo admitidos como doengas do
trabalho pela Previdéncia Social. O Ministério da Satde adotou a mesma sistematica
de doengas relacionadas ao trabalho pela Portaria n. 1.339, de 18 de novembro de
1999.

2.2. Da contribuicao adicional

A segunda leitura € que, ao referir-se o dispositivo aos arts. 57 e 58 da Lei n.
8.213/91, os quais cuidam da Aposentadoria Especial de forma clara, a Lei n.
9.732/98 pretendeu dar outro tratamento ao meio ambiente do trabalho em correlagcao
com o custo-beneficio. Assim ¢ que alterou a redacdo do § 62 do art. 57 da Lei n.
8.213/91, acrescentando as aliquotas anteriores 12%, 9% ou 6%, dependendo da

atividade exercida pelo segurado a servico da empresa, atividade essa que lhe



permita a concessdao da aposentadoria especial apos quinze, vinte ou vinte e cinco
anos, respectivamente. Tais aliquotas incidem apenas sobre a remuneracdo do
segurado syjeito as condicoes especiais (§ 7° do art. 57, acrescentado pela mesma
lei).

Essas aliquotas foram implantadas de forma gradativa, de acordo com a Ordem de
Servigo n. 98, de 9 de junho de 1999, e a Portaria n. 5.404, de 2 de junho de 1999:

De 1*-4-1999 a 31-8-1999 — 4%, 3% ou 2%;
De 12-9-1999 a 29-2-2000 — 8%, 6% ou 4%;
A partir de 12-3-2000 — 12%, 9% ou 6%.

Deve ser salientado, ainda, que a Lei n. 10.666, de 8 de maio de 2003 (essa lei € a
conversao da MP n. 83, de 12-12-2002), ao estender a aposentadoria especial ao
cooperado de cooperativa de trabalho ou de produgdo, institui, para as empresas
tomadoras de servigos do cooperado filiado a cooperativa de trabalho, contribuicdo
adicional de 9%, 7% ou 5%, incidente sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestacdao de servigos, conforme a atividade exercida pelo cooperado permita a
concessao de aposentadoria especial apds quinze, vinte ou vinte € cinco anos de
contribuicdo, respectivamente (art. 12, § 12). Para as cooperativas de producao, a
contribuicdo adicional ¢ a mesma das empresas, 12%, 9% ou 6%, incidente sobre a
remuneracao paga, devida ou creditada ao cooperado filiado, na hipotese de exercicio
de atividade que autorize a concessao de aposentadoria especial apds quinze, vinte ou

vinte e cinco anos de contribuicao, respectivamente (art. 12, § 22).

2.3. Do Fator Acidentario de Prevencao — FAP

O § 32 do art. 22 da Lei n. 8.212/91, desde a versdo original e atualmente ainda em
vigor, prevé que o Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social (na época da

edicdo da lei, os dois ministérios estavam unificados) pode alterar, com base nas



estatisticas de acidentes do trabalho apuradas em inspec¢do, o enquadramento das
empresas para efeitos da contribuicdo adicional para o custeio do SAT. O art. 27 do
Regulamento (Decreto n. 356/91) determinava que o “MTPS devera revisar,
trienalmente, com base em estatisticas de acidentes do trabalho em relatorios de
inspec¢do, o enquadramento das empresas de que trata o art. 26, visando a estimular
investimentos em prevencdo de acidentes do trabalho”. No mesmo sentido
determinava o Decreto n. 612/92, que revogou o Decreto n. 356/91. O Decreto n.
2.173/97, que passou a ser o novo regulamento de organizacao e custeio, inovou, € 0
art. 27 permitia que o MPAS autorizasse a empresa a reduzir em at€¢ 50% as aliquotas
dessa contribui¢do, a fim de estimular investimentos destinados a diminuir os riscos
ambientais do trabalho, através de investimentos em prevencdo € em sistemas
gerenciais de risco. O Ministério da Previdéncia Social reconhece que havia muitos
projetos apresentados por inimeras empresas visando a redugdo da aliquota, mas, por

falta de pessoal técnico para andlise, nenhum havia sido liberado.

Pois bem, o art. 10 da Lei n. 10.666, de 8 de maio de 2003, retomou essa questao,
mas, a0 mesmo tempo que permite a redugdo de até 50%, igualmente prevé o aumento
de at¢ 100% dessa contribuicdo adicional, dando poderes de decisao ao Conselho
Nacional de Previdéncia Social — CNPS para aprovar a metodologia a ser adotada,
ofertando, porém, os parametros a serem utilizados: indices de frequéncia, gravidade
e custo. O art. 14 da lei dava prazo de 360 dias para que o Poder Executivo
regulamentasse esse dispositivo. A Resolugao n. 1.230, de 29 de outubro de 2003,
criou um grupo de trabalho para estudar a solu¢do. Finalmente, o CNPS, na 99°
Reunido Ordinaria, realizada no dia 28 de abril de 2004, pela Resolugdo n. 1.236,
aprovou a proposta metodoldgica que trata da flexibilizacdo das aliquotas de
contribui¢do destinadas ao financiamento do beneficio de aposentadoria especial e
daqueles concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa

decorrente dos riscos ambientais do trabalho.



O anexo dessa resolucao institui o FAP — Fator Acidentario de Preven¢ao, definido
como ‘“um multiplicador sobre a aliquota de 1%, 2% ou 3% correspondente ao
enquadramento da empresa na classe do CNAE”. Esse multiplicador deve flutuar num

intervalo fechado continuo de 0,5 a 2,0.

Como visto, o FAP afastou-se das premissas do § 32 do art. 22 da Lei n. 8.212/91,
pois, ali, fala-se apenas em “mudanca do enquadramento das empresas” com base na
estatistica de acidentes do trabalho, apurada em inspe¢do. O art. 10 da Lei n.
10.666/2003 determina os parametros para essa reducdo ou aumento, a saber, “o
desempenho da empresa em relacdo a respectiva atividade econdmica, apurado em
conformidade com os resultados obtidos a partir dos indices de frequéncia, gravidade

e custo”.

Entenda-se o FAP que entrou em vigor em janeiro de 2010, depois de sucessivos
adiamentos e, sobretudo, depois da “flexibilizacdo” operada pela Resolucdo
MPS/CNPS n. 1.308, de 27 de maio de 20009.

O FAP era um multiplicador sobre as aliquotas de 1, 2 ou 3%, correspondentes ao
enquadramento da empresa na classe da CNAE. Esse multiplicador devia flutuar em
um intervalo fechado continuo de 0,5 a 2,0, considerando gravidade, frequéncia e
custo, conforme previsto na Lei n. 10.666/2003. Para o novo enquadramento adotava-
se a Classificagdo Internacional de Doencas — CID 10 como fonte estatistica primaria
mais completa e, portanto, mais adequada para uma identificagdo do quadro de
doencas ocupacionais, ¢ ndo a Comunicagdo de Acidentes do Trabalho — CAT,
partindo-se da premissa que os acidentes e as doengas ocupacionais eram

subnotificado?.

Os dados para a definigio do FAP eram oriundos das bases do INSS,

administrados pela Dataprev, e separados em duas linhas: arrecadacdo e beneficio.



Na linha de arrecadagdo, utilizou-se o Cadastro Nacional de Informagdes Sociais —
CNIS das empresas, do qual ¢ possivel extrair valores da massa salarial por empresa
e por CNAE-classe, bem como os respectivos numeros de vinculos empregaticios. Na
linha de beneficios, utilizaram-se o Sistema Unico de Beneficio — SUB e o CNIS-
trabalhador, que permitiram o uso de dados relativos as espécies de beneficios, os
diagnosticos clinicos pela CID 10, as datas de inicio e cessagdo dos beneficios, os

valores de renda mensal de beneficio por empresa e por CNAE-classe.

Aproveitavam-se, assim, os beneficios da previdéncia social auxilio-doencga
(especie B31); aposentadoria por invalidez (B32); auxilio-doenca acidentario (B91);
aposentadoria por invalidez acidentaria (B92); pensao por morte acidentaria (B93); e

auxilio-acidente (B94).

Como Coeficiente de Frequéncia adotava-se a razdo entre o numero total dos
beneficios B31, B32, B91, B92 ¢ B93 e o nimero meédio de vinculos empregaticios.
Nao era utilizado o B94 (auxilio--acidente), pois esse beneficio, necessariamente, ¢
precedido de um B31 ou B91. Todavia, os dados relativos ao auxilio-acidente

integravam os coeficientes de gravidade e de custo.

Coeficiente de Gravidade era a razao entre a soma dos dias e dos beneficios B31,
B32, B91, B92, B93 e B94 pela quantidade de dias potencialmente trabalhados,

obtido a partir do produto do nimero médio de vinculo empregaticio 365,25.

Finalmente o Coeficiente de Custo era a razdo entre os valores desembolsados
pelo INSS para pagamento dos beneficios € o valor potencialmente arrecadado
relativo ao SAT, declarados na Guia de Recolhimento do FGTS ¢ Informacdes a
Previdéncia Social — GFIP.

O Decreto n. 6.042, de 12-2-2007, fez as alteragdes necessarias para o RPS.

Inicialmente as novas aliquotas com a aplicacdo do FAP entrariam em vigor em



janeiro de 2008. Contudo, devido a complexidade de implantagao, ¢ também por
questdes que ndo vem ao caso analisar aqui, foi adiado o inicio do FAP para 2009 e
depois suspensa a implantacao, havendo necessidade, como passou a conhecer-se o
episodio, de uma “flexibilizagdo do FAP”. Foi entdo alterada a metodologia de
calculo a partir da Resolugdo MPS/CNPS n. 1.308, de maio de 2009. O Decreto n.
6.957 de 9-9-2009, fez as devidas alteracdes no que tange a nova metodologia e

prazos®.
Essa resolu¢ao modificou o cédlculo dos indices de frequéncia, gravidade e custo:

a) Para o indice de frequéncia serdo utilizados os registros de acidentes do
trabalho informados ao INSS por meio das CAT’s e os registros dos beneficios
acidentarios estabelecidos por nexos técnicos pela pericia do INSS, ainda que ndo
tenham a CAT a eles vinculada. Neste topico vale ressaltar que ndo foi possivel
excluir estes Ultimos por causa da nova sistematica da caracterizacdo da natureza
acidentaria dos beneficios, introduzida pela Lei n. 11.430/2006, que acrescentou o
art. 21-A a Lei n. 8.213/91, com a seguinte redacdo: “A pericia médica do INSS
considerard caracterizada a natureza acidentaria da incapacidade quando constatar
ocorréncia de nexo técnico epidemiologico entre o trabalho e o agravo, decorrente da
relacdo entre a atividade da empresa e a entidade moérbida motivadora da
incapacidade elencada na Classificacdo Internacional de Doencas — CID, em
conformidade com o que dispuser o regulamento”. E o chamado Nexo Técnico
Epidemiologico Previdenciario — NTEP. Essa matéria foi alterada pelo Decreto n.
6.042/2007 e mais recentemente pelo Decreto n. 6.957/2009, que acrescentou e

alterou dispositivos do Decreto n. 3.048/995.

b) O calculo do indice de gravidade foi completamente alterado. Pela nova
metodologia, foram atribuidos pesos diferentes para os beneficios: a pensao por

morte, peso de cinquenta por cento; a aposentadoria por invalidez, peso de trinta por



cento; € ao auxilio-doenca e ao auxilio-acidente, peso de dez por cento para cada um.

c) O indice de custo levara em conta os valores dos beneficios de natureza
acidentaria, pagos ou devidos pela previdéncia social, apurados nos casos de auxilio-
doenga, com base no tempo de afastamento do trabalhador, em meses e fracao de més;
e no caso de morte ou invalidez, parcial ou total, mediante projecao da expectativa de
sobrevida do segurado na data do inicio do beneficio com base nas tabuas de

mortalidade do IBGE, considerando-se a média nacional inica para ambos 0s sexos.

Em sintese, as formulas para calculo dos indices de frequéncia (IF), gravidade (IG)

e custo (IC) sao as seguintes:

— IF = n. de acidentes e beneficios acidentdrios concedidos para empregados da

empresa no periodo de apuragao do FAP/n. de empregados % 1.000;

— IG = (n. de beneficios de auxilio-doenga por acidente e n. de auxilios-acidente x
0,1 + n. de beneficios por invalidez x 0,3 + n. de beneficios por morte x 0,5)/n. de

empregados % 1.000;

— IC = valor total de beneficios vinculados a empresa/valor total de remuneragao

paga pela empresa aos empregados x 1.000.

ApOs esse primeiro passo, com os indices obtidos, 0 MPS elabora um ranking com
as empresas da mesma subclasse da CNAE, atribuindo-lhes uma colocacao de acordo
com cada um dos indices obtidos. A partir da colocagdo da empresa no ranking, lhe ¢
dado seu nimero de ordem relativo a cada um dos trés critérios, dentro do grupo das
empresas da mesma classe. E a partir desses nimeros de ordem que o MPS vai
estabelecer os percentis das empresas em relacdo a cada um dos trés critérios de
avaliacdo ja vistos (frequéncia, gravidade e custo), e que serdo utilizados no célculo
final do FAP.

A defini¢ao do percentil é:



— Percentil = 100 x (n. ordem-1) / n. de empresas cadastradas na subclasse da

CNAE-1.

Com os percentis de frequéncia, de gravidade e de custo, o MPS calcula o FAP

com a seguinte formula:

FAP = (0,35 x percentil de frequéncia + 0,5 % percentil de gravidade + 0,15 x

percentil de custo) x 0,02.

Vale lembrar, porque importante, que, de acordo com a citada Resolugdo
MPS/CNPS n. 1.308/2009, no primeiro ano de aplicagdo, o FAP que tenha aumentado
a aliquota normal para o SAT/RAT tera uma redugdo de 25%. Isso significa que,
neste primeiro ano, o FAP divulgado equivale a apenas 75% do FAP realmente

apurado naqueles casos em que tenha havido majoragdo da aliquota.

Nao se precisa dizer que a nova metodologia deixou insatisfeitos os sindicatos dos
trabalhadores, sobretudo pela inclusdo da CAT no calculo do indice de frequéncia, e
1sso pelo retorno do fantasma da subnotificacdo. Novamente as empresas que nao
emitirem a CAT poderao ser beneficiadas no momento do célculo do FAP. Por outro
lado, muitas empresas detectaram irregularidades nao so na sistematica como também
na implantacdo do FAP, como por exemplo a inclusao dos acidentes in itinere, que
nada t€m a ver com o meio ambiente do trabalho da empresa. Ademais, como a
empresa vai saber se o seu nimero de ordem no ranking esta correto se ela ndo sabe

do desempenho das empresas da mesma subclasse?

Nesse sentido o Decreto n. 7.126, de 3 de marco de 2010, apressou-se em
explicitar a possibilidade de contestagdo do FAP atribuido as empresas incluindo o

art. 202-B ao regulamento da Previdéncia Social, Decreto n. 3.048/99°¢.

Mas nao foi suficiente. Muitas a¢des foram propostas contra o INSS por causa do

FAP, com solu¢ao favoravel as empresas, sobretudo em razio da metodologia



adotada. Tinha de haver mudangas. O CNPS editou a Resolucdo n. 1.316, de 31 de
maio de 2010, publicada no DOU de 14 de junho de 2010, revogando o anexo da

Resolucao n. 1.308/2009 e criando nova metodologia.

O item 2 dessa resolucdo traz a “Nova Metodologia para o FAP”. As fontes de
dados a serem utilizadas para o calculo dos indices de frequéncia, de gravidade e de
custos sdo as mesmas, vale dizer, os registros da CAT; os registros de concessao de
beneficios acidentarios que constam nos sistemas informatizados do INSS, com
destaque para os concedidos a partir do NTEP; e os dados populacionais registrados
no CNIS.

No subitem das definigdes foram acrescentadas a “Data do Despacho do
Beneficio” — DDB, como sendo o dia, més € ano em que € processada a concessdo do
beneficio junto a DATAPREV, e a Renda Mensal Inicial — RMI, que € o valor inicial

do beneficio.

A geracao de indices de frequéncia, gravidade e custo ndo sofreu alteragdo. O que
foi modificado, e de forma muito detalhada e a0 mesmo tempo complexa, foi a
elaboragdo do ranking das empresas da mesma subclasse da CNAE. Quando ocorrer
o fato de empresas ocuparem posi¢des idénticas, ao serem ordenadas para formacao
dos rdis (de frequéncia, gravidade ou custo) e calculo dos percentuais de ordem, o n.
de ordem (Nordem) de cada empresa nesse empate sera calculado como a posicao

média dentro desse grupo com a formula onde:

Nordem no empate = posi¢ao inicial do grupo de empate + {((“namero de

empresas empatadas” +1) /2) — 1}.
Esse critério vincula-se a adequada distribui¢ao do bindmio bonus x malus.

Foi criado, ainda, o “Nordem Reposicionado”, quando houver empate de empresas

na primeira posicdo em um rol de qualquer um dos indices. Assim, a primeira



empresa posicionada imediatamente apOs as posi¢des ocupadas pelas empresas
empatadas sera reclassificada para a posi¢cao do Nordem no empate, e as demais que
estiverem em posi¢oes posteriores terdo suas novas posi¢oes calculadas por processo

matematico-geométrico.

Estudos recentes mostram que, do total das empresas que tiveram seu FAP
disponibilizado para 2011 (922.795), 91,52% foram beneficiadas na aplicacdo do
RAT (FAP na faixa bonus). Apenas 8,48% figuraram na faixa malus, pois

apresentaram acidentalidade superior a média do seu setor econdmico.

Nao podemos esquecer que tramita no STF a ADIn 3.931, proposta pela CNI em
26-7-2007, contestando o FAP e o NTEP. Nao foi concedida liminar. Agora que foi
implantado o FAP, apesar de estudos recentes mostrarem que, com sua aplicagdo, em
2010, 92,37% das empresas tiveram bonifica¢ao, por causa da reducao de 25% para
este primeiro ano de vigéncia, como visto anteriormente, muitas delas estdo entrando
na Justica com Mandado de Seguranca ou com outro tipo de acdo contra a nova
aliquota do RAT. Ha noticia de que algumas obtiveram sucesso. Nao se sabe qual

sera a solucdo final adotada pelo STF.

E bem verdade que as empresas podem impugnar o reconhecimento da natureza
acidentaria do beneficio concedido em cada caso concreto. Mas, além do custo
administrativo desse procedimento, muitos empregadores temem que as impugnacoes
ndo aceitas pelo INSS sirvam de base para agdes regressivas movidas pelo Instituto
(art. 120 da Lei n. 8.213/91), temor plenamente justificavel ante recente orientacdao do
Conselho Nacional de Previdéncia Social ao MPS, para que seja implementado esse

tipo de mecanismo, ainda pouco utilizado.

E isso porque, com a nova metodologia e mais ainda pela utilizagdo do NTEP, o
nexo causal passard a ser essencialmente epidemioldgico, o que acarretara, por

consequéncia, resultados prejudiciais para as empresas, incidindo sobre o calculo do



FAP. O aumento da aliquota da contribui¢do adicional do SAT-RAT tera impacto nos

custos das empresas, e isto a curto prazo.

Em nosso entender, contudo, havera uma consequéncia mais grave, esta a médio e
longo prazos. E que, reconhecido o nexo causal entre a enfermidade e o trabalho,
havera uma presungdo legal de que a atividade desenvolvida pelo empregador
implica, por sua natureza, risco a saude do empregado. Dessa forma poderemos
afirmar que estara, em principio, afastada a necessidade da prova de culpa do
empregador nos casos de ag¢do de indenizagdo por danos morais € materiais
decorrentes do trabalho e doenca ocupacional. Aplicar-se-ia, entdo, o paradgrafo tinico
do art. 927 do Codigo Civil, a saber, “havera obrigacdo de reparar o dano,
independentemente de culpa nos casos especificados em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para
os direitos de outrem”. E mais, pode até o juiz dispensar a prova dos fatos conforme

lhe permite o art. 374, IV, do Codigo de Processo Civil’.

Vale lembrar, ainda, que o afastamento do empregado por motivo de auxilio-
doenca de natureza acidentdria implica o depdsito do FGTS (art. 15, § 52, da Lei n.
8.036/90, acrescentado pela Lei n. 9.711/98), além de garantir a estabilidade de 12
meses no emprego apods a alta médica e o retorno ao trabalho, independentemente da

concessao de auxilio-acidente.

Finalmente entendemos que o Governo esta se aproveitando dessa faceta tributaria
da saude do trabalhador para mostrar o momento importante de mudanga de postura
da Previdéncia Social em relagdo ao trabalhador, na medida em que passa a gerenciar
o risco, a frequéncia e o dano para o segurado. Mais uma vez procura-se, com essa
mudancga até certo ponto revoluciondria, reduzir os custos tributdrios das empresas,
fazendo com que o empresario tenha mais interesse em investir em saude e seguranga,

atribuindo a essa area de atuagdo na empresa maior responsabilidade na reducao de



custos. No fundo, entendem alguns, ¢ chegado o momento de o empresario brasileiro
perceber o circulo virtuoso que pode estar prestes a concluir: o consumidor compra
mais da empresa que produz mais e melhor, de modo sustentdvel e ndo adoecedor; o
empresario tem mais lucro porque adoece e acidenta menos — paga menos tributo; os
acionistas e sOcios majoritarios deliberam mais fortemente no sentido propulsor
desses bons resultados economicos; € os profissionais da area da satde do
trabalhador serdo contratados em qualidade e quantidade bastante superiores, ndo
porque a CLT determina, mas porque o empresario exige mais eficacia no sistema de

gestao.

2.4. A nova visao do Seguro de Acidentes do Trabalho

A Emenda Constitucional n. 20, de 15 de dezembro de 1998, ao acrescentar o § 10
ao art. 201, extinguiu o monopolio no atendimento ao SAT, remetendo a Lei Ordinaria
a organizagdo do sistema, permitindo ao setor privado atender concorrentemente a

cobertura do risco de acidente do trabalho.

Muito se tem escrito e falado na mudanga do SAT. A maioria entende que o

modelo atual esta falido®.

A tendéncia mais aceitavel € criar um modelo “a brasileira”, que leve em conta
experiéncias de outros paises, como as mutuas espanholas, as AFPs (Administradoras
de Fundos de Pensdo) chilenas ou o modelo argentino posto em pratica pela Lei n.
24.028/91, revogada pela Lei n. 24.557/95, a chamada Ley de Riesgos de Trabajo —
LRT, regulamentada pelo Decreto n. 334, de 8 de abril de 1996, e por outros que se

lhe seguiram.

Em nosso modo de pensar, nenhuma delas tem dado resultado satisfatorio, embora
a experiéncia argentina seja muito recente. Isso porque as mutuas espanholas

“acabaram por decreto” com as doencas ocupacionais, ja que ndo t€ém interesse em



diagnostica-las, porque, ndo sendo assim definidas, serdo 6nus do governo. Por outro
lado, o “cliente das mituas” ¢ a empresa ¢ ndo o trabalhador. Pensamos que, se
adotarmos modelo semelhante, ha de melhora-lo, ¢ muito. Alids, em um seminario
realizado em Sao Paulo, em outubro de 1996, o representante espanhol foi incisivo

sobre as falhas acima apontadas.

O modelo chileno ¢ considerado um fracasso, pois praticamente alija do sistema
75% da populagdo — a mais pobre —, atendendo apenas as classes privilegiadas. Tenta
ganhar competitividade internacional “a custa da privatizacdo violenta da saude e

previdéncia social’.

Que modelo adotaremos nos? Até o governo passado, duas eram as tendéncias:
uma capitaneada pelo Ministério da Previdéncia Social e apoiada pela maioria das
empresas e, ainda que ndo oficialmente, pela CNI. Segundo essa proposta,
concretizada desde 2001 num anteprojeto de lei, o novo SAT, atendendo ao § 10 do
art. 201 da Constituicao, sera administrado pelo INSS e pelo setor privado. Em
relacdo a este Ultimo, o anteprojeto prevé duas modalidades: através da Sociedade
Administradora de Riscos e Danos do Trabalho, equivalente as Seguradoras
tradicionais, e da Mutua de Cobertura dos Riscos e Danos do Trabalho. A mutua é
uma entidade fechada de direito privado, sem fins lucrativos, instituida com o
objetivo de operar o sistema de cobertura de riscos de acidente do trabalho. A outra
tendéncia ¢ a defendida pela FENASEG, que também elaborou o seu anteprojeto. De
acordo com esse anteprojeto, apenas as Seguradoras sob a forma de S.A. ou

Cooperativas, conforme disposto no Decreto-Lei n. 73/66, podem operar o SAT.

A questdo ndo ¢ facil de ser equacionada, pois hd muitos interesses em jogo.
Também ndo queremos tomar partido a respeito dos dois anteprojetos. Fica evidente,
contudo, que a FENASEG esta interpretando o SAT como mais uma espécie de seguro

a ser administrado pelas seguradoras, o que nao esta correto. Isso porque de um lado



o proprio Decreto-Lei n. 73/66, imposto ainda sob a égide da Constituicdo anterior,
excluia expressamente do ambito da aplicacdo desse decreto-lei os “‘seguros do
ambito da Previdéncia Social, regidos pela legislacdao especial pertinente” (art. 32,
paragrafo nico). Do outro, se agora podem, ¢ porque a Emenda Constitucional n.
20/98 o permite. Mas, ao fazé-lo, manteve-o com a mesma natureza juridica anterior,
uma vez que essa previsao estd no § 10 do art. 201 da Constituicdo, que cuida da
Previdéncia Social. O SAT continua, pois, como um dos eventos inseridos no
principio da universalidade objetiva, previsto no art. 194, I, da Constituicdo. Por isso
que o proprio § 10 do art. 201 da como “modelo” de cobertura o0 RGPS — Regime
Geral de Previdéncia Social, utilizando a tradicional terminologia infortunistica

“cobertura do risco de acidente do trabalho”.

Atualmente, a questdo esta engavetada, até porque o atual governo nio tem
interesse no que o Departamento Intersindical de Estudos e Pesquisas de Saude e dos
Ambientes de Trabalho — DIESAT so61 chamar de “privatizacdo do SAT”. Vale
lembrar, finalmente, para justificar essa afirmacao, que o ex-Ministro da Previdéncia
Social e do Trabalho, Deputado Ricardo Berzoini, apresentou a PEC n. 507/2001, que
revogava o § 10 do art. 201, voltando o acidente do trabalho ao inciso I do art. 201,
como na versao original. Essa PEC chegou a ser aprovada na CCJ e foi incorporada a
PEC n. 40/2003, que resultou na Emenda Constitucional n. 41/2003, em vigor desde
12 de janeiro de 2004, a chamada Reforma da Previdéncia. Como sabido, o texto da
reforma, aprovado na Camara dos Deputados, enviado ao Senado e aprovado em 12
turno nessa Segunda Casa Legislativa, em seu art. 10, revogava o § 10 do art. 201. Na
votagdo do 22 turno, contudo, foi aprovada, por acordo de liderangas, uma emenda

supressiva a esse artigo.

3. DA LEGISLACAO ACIDENTARIA
Até a atual Lei n. 8.213/91, longo foi o caminho percorrido pela legislagdo patria



abordando a questdo do acidente do trabalho.

O primeiro diploma legal de protecdo ao trabalhador acidentado foi o Decreto n.
3.724/19. De 14 para ca tivemos os Decretos n. 24.637/34, 7.036/44, as Leis n.
5.316/67, 6.367/76, regulamentada esta pelo Decreto n. 79.037, de 24 de dezembro de
1976, e a Let n. 8.213/91, regulamentada pelo Decreto n. 357, de 7 de dezembro de
1991, parcialmente alterado pelo Decreto n. 611, de 21 de julho de 1992, pelo
Decreto n. 2.172/97 e atualmente pelo Decreto n. 3.048, de 6 de maio de 1999, sendo
que este foi parcialmente alterado pelos Decretos n. 3.265, de 29 de novembro de
1999, 3.452, de 9 de maio de 2000, 3.668, de 22 de novembro de 2000, 4.032, de 26
de novembro de 2001, 4.079, de 9 de janeiro de 2002, 4.729, de 9 de junho de 2003,
4.827, de 3 de setembro de 2003, 5.399, de 24 de marco de 2005, 5.699, de 13 de
fevereiro de 2006, 6.042, de 12 de fevereiro de 2007, 6.722, de 30 de dezembro de
2008, 6.939, de 18 de agosto de 2009, 6.945, de 21 de agosto de 2009, 7.054, de 28
de dezembro de 2009, 7.126, de 3 de marco de 2010, 7.223, de 29 de junho de 2010 e
7.331, de 19 de outubro de 2010.

A Lei n. 8.213/91 sofreu, ao longo desses anos, diversas modificagdes, sendo as
mais recentes e significativas as introduzidas pelas Leis n. 9.032, de 28 de abril de
1995, e 9.528, de 10 de dezembro de 1997. Nos termos do art. 12 deste ultimo
diploma legal foi publicada a Consolidacao das Leis da Previdéncia Social — CLPS
no Didrio Oficial de 14 de agosto de 1998. Apds essa Consolidacdo, outras leis
foram editadas. Tais alteracdes provocaram a edi¢gdo de um novo regulamento,
através do Decreto n. 3.048/99, que hoje rege nao s6 os planos de beneficios de
natureza comum como especificamente os de natureza acidentaria, com diversos
anexos, quadros etc. Ao longo deste trabalho, quando nos referirmos ao Regulamento

¢ a esse decreto que estaremos remetendo o leitor.

Além dessas leis especificas sobre Seguridade e Previdéncia Social, quando se



trata da questdo de acidentes do trabalho, mister se faz socorrer de outros diplomas
legais que cuidam da matéria. Assim ¢ que a Consolidagao das Leis do Trabalho —
CLT, em seu Capitulo V, com a versdao dada pela Lei n. 6.577/77, é ainda um dos
instrumentos mais eficazes sobretudo quando se fala em prevencdo de acidentes. E
que em seu art. 200 prevé a possibilidade de o Ministério do Trabalho editar Normas
Regulamentadoras — NRs, cuja primeira consolidacdo foi feita pela Portaria n.
3.214/78. Querem alguns que tais NRs sejam inconstitucionais e trazem a colagdo o
art. 25 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias — ADCT, segundo o qual,
apos cento e oitenta dias da promulgacdo da Constitui¢do, estaria vedado qualquer
poder delegatério a 6érgao do Poder Executivo, especialmente no que tange a “I — acao
normativa”. A questdo foi levada ao Supremo Tribunal Federal — STF . Por outro
lado, a préopria Lei Organica Nacional da Satde — Lei n. 8.080/90 — também traz

inameras disposic¢oes a respeito da matéria.

Além da legislacdo ja mencionada, convem citar os diplomas legais posteriores e

complementares:
1. Lei n. 8.542/92 (instituiu correg¢ao pelo IRSM).
2. Lei n. 8.870/94 (instituiu atualizagao pela UFIR).
3. Lei n. 8.880/94 (instituiu a conversao pela URV e a correcao pelo IPCr).

4. Medida Provisoria n. 1.053/95 (instituiu a corregdo pelo INPC). Essa Medida
fo1 substituida pela Medida Provisoria n. 1.415, em 29 de abril de 1996, que alterou o
§ 32 do art. 8.

5. Medidas Provisorias n. 1.415/96 e 1.440/96 (instituiram a corre¢do pelo IGP-
DI), atualmente n. 1.463-29/98 e 1.675-41/98, respectivamente.

6. Medida Provisoria n. 1.523/96 (alterou o auxilio-acidente concedido por
disacusia) (atual Lei n. 9.528, de 10-12-1997).



7. Lei n. 9.528, de 10 de dezembro de 1997 (incorporou a MP n. 1.596-14/97, que,
por sua vez, incorporou a Medida Provisoria n. 1.523/96 e alterou as Leis n. 8.212/91
e 8.213/91).

8. Lei n. 9.711, de 20 de novembro de 1998 (alteracOes sobre prescrigao e
reajustes anuais a partir de 1995, convalidando as Medidas Provisorias dos itens

anteriores).

9. Let n. 9.732, de 11 de dezembro de 1998 (alteracdes sobre aliquotas de

contribuicao).

10. Lei n. 9.876, de 26 de novembro de 1999 (alteracdes sobre calculo do salario

de beneficio).

11. Lei n. 10.666, de 8 de maio de 2003 (determina os estudos que levardo ao
FAP).

12. Lein. 11.430, de 26 de dezembro de 2006 (cria o NTEP).

13. Lei n. 11.718, de 20 de junho de 2008 (dispde sobre segurados e salario de

beneficio).

14. Lei n. 11.960, de 29 de junho de 2009 (dispde sobre indices oficiais de

remuneragdo basica e juros aplicados a caderneta de poupanga).

4. DO CONCEITO DE ACIDENTE DO TRABALHO
4.1. Acidente-tipo

A Lei n. 8.213/91 conceitua o acidente do trabalho, primeiro no sentido restrito,

depois, no sentido amplo ou por extensao.

Do acidente-tipo, ou também chamado de macrotrauma, cuida a lei no art. 19 e

basicamente define como acidente do trabalho aquele que ocorre pelo exercicio do



trabalho provocando lesdo corporal ou perturbacao funcional que cause a morte ou a
perda ou reducdo da capacidade permanente ou temporaria para o trabalho. Ou seja,
trata-se de um evento unico, subitdneo, imprevisto, bem configurado no espago € no
tempo ¢ de consequéncias geralmente imediatas. Nao ¢ de sua esséncia a violéncia.
Infortinios laborais ha que, sem provocarem alarde ou impacto, redundam em danos
graves e até fatais meses ou anos depois de sua ocorréncia. O que se exige € 0 nexo

de causalidade e a lesividade.

O nexo causal constitui a relagdo de causa e efeito entre o evento ¢ o resultado.
Tecnicamente falando, ndo se podem utilizar como sindnimos “nexo causal” e “nexo
etioldgico”, como muitos acreditam. O primeiro ¢ mais abrangente, pois inclui a
concausalidade e os casos de agravamento. J4 o segundo ¢ o que origina ou
desencadeia o dano laboral, sendo portanto mais restrito. Por outro lado, em direito
infortunistico, para se estabelecer a relacdo de causalidade, ndo se exige a prova da
certeza, bastando o juizo de admissibilidade. Também hia que se frisar que em

infortunistica nao se repara a lesao ou a doenga, mas a incapacidade para o trabalho.

4.2. Doencas ocupacionais

A lei as subdivide em doengas profissionais e doengas do trabalho, estando

previstas no art. 20, I e II.

As primeiras, também conhecidas como “ergopatias”, “tecnopatias” ou “doencas
profissionais tipicas”, sao as produzidas ou desencadeadas pelo exercicio
profissional peculiar a determinada atividade. Dada a sua tipicidade, prescindem de
comprovagao do nexo de causalidade com o trabalho. H4 uma presungao legal nesse
sentido. Decorrem de microtraumas que cotidianamente agridem e vulneram as
defesas organicas, ¢ que, por efeito cumulativo, terminam por vencé-las, deflagrando
o processo morbido. Por exemplo, os trabalhadores da mineragdo, sabe-se de ha

muito que estdo sujeitos a exposicao do po de silica, e, portanto, com chances de



contrair a silicose, sendo, pois, esta considerada uma doenga profissional. Outros
exemplos sdo o saturnismo, doenca causada pelo chumbo, o hidragismo, causada pela

exposicao ao mercurio etc. (art. 20, I).

Por sua vez, as doencas do trabalho, também chamadas de ‘“mesopatias”, ou
“moléstias profissionais atipicas”, sdo aquelas desencadeadas em funcdo de
condigdes especiais em que o trabalho ¢ realizado e com ele se relacionem
diretamente. Decorrem igualmente de microtraumatismos acumulados. Contudo, por
serem atipicas, exigem a comprovagao do nexo de causalidade com o trabalho, via de

regra por meio de vistoria no ambiente laboral (art. 20, II).

Enquanto as doencas profissionais resultam de risco especifico direto
(caracteristica do ramo de atividade), as do trabalho t€m como causa ou concausa o
risco especifico indireto. Assim, por exemplo, uma bronquite asmatica normalmente
provém de um risco genérico € pode acometer qualquer pessoa. Mas, se o trabalhador
exercer sua atividade sob condi¢des especiais, 0 risco genérico transforma-se em

risco especifico indireto.

De acordo com o Regulamento, apenas as doengas profissionais causadas pelos
agentes patogénicos relacionados no anexo II poderiam assim ser consideradas. Da
mesma forma as doencas do trabalho. Contudo, a jurisprudéncia, ao longo das
diversas legislacoes, ja consolidou o entendimento de que tal relagdo ¢ meramente

exemplificativa'l.

O legislador, ja percebendo a diversidade de moléstias e a possivel relacdo com o
trabalho, por meio da Lei n. 11.430/2006, modificada pela Lei Complementar
150/2015, incluiu o art. 21-A na Lei n. 8.213/91, prevendo que a “pericia médica do
INSS considerard caracterizada a natureza acidentaria da incapacidade quando
constatar ocorréncia de nexo técnico epidemiologico entre o trabalho e o agravo,

decorrente da relagdo entre a atividade da empresa ou do empregado doméstico € a



entidade morbida motivadora da incapacidade elencada na Classificacao
Internacional de Doencas — CID, em conformidade com o que dispuser o
regulamento”, confirmando, alids, o que j& estava sedimentado na jurisprudéncia
(STJ, REsp 226.762). As consequéncias dessa alteracdo ja foram comentadas no item

2.3 deste capitulo.

O § 22 do art. 20 ainda contempla uma terceira categoria de doenga, ao dispor:
“Em caso excepcional, constatando-se que a doenga ndo incluida na relagdo prevista
nos incisos I e II deste artigo resultou das condigdes especiais em que o trabalho ¢
executado e com ele se relaciona diretamente, a Previdéncia Social deve considera-la
acidente do trabalho”. Estamos diante de uma variante da doenca do trabalho do
inciso Il desse mesmo artigo. Difere daquelas previstas nesse inciso, porque estas nao
constam do anexo II do Regulamento nem de nenhuma lista do Ministério da
Previdéncia Social, nem do Ministério da Satde. A justificativa € que hd uma relagao
direta com as condi¢des especiais em que ¢ executado o trabalho. Porque nao
incluidas no Regulamento, temos defendido que as doengas ligadas a voz entrariam
nessa categoria. Sabido que, modernamente, as disfonias estdo muito presentes nos
trabalhadores das empresas de telemarketing, o que ja esta a exigir a revisao do

anexo II do Regulamento.
As moléstias ocupacionais mais importantes serdo objeto de estudo na segunda

parte deste trabalho.

4.3. Doencas excluidas
O § 12 do art. 20 da lei exclui do conceito de doenga ocupacional:
a) doenca degenerativa. E a doenca que tem como causa o desgaste normal do

corpo humano. Mas pode ocorrer um agravamento por condi¢des especiais do

trabalho, ou at¢ um agravamento pds--traumatico (ex.: hérnia de disco, artroses etc.).



Neste ultimo caso, ¢ reconhecida como doenca do trabalho;

b) doenca inerente ao grupo etario. Nao podemos esquecer, contudo, a

concausalidade ja estudada. Ex.: disacusia-PAIR;

¢) doenca que nio produz incapacidade. E a incapacidade funcional que ¢é

protegida, ndo a doenga em si;

d) doenca endémica, entendendo-se aquela que existe em determinado lugar ou
regido de forma constante. Contudo, serd considerada ocupacional se resultar da
exposicao ou do contato direto em razdo da peculiaridade do trabalho. Ex.: a malaria
¢ endémica em certas regides do Brasil. Nao ¢ considerada doenga ocupacional. Mas,
se um pesquisador contrair a maldria porque teve que pesquisar trabalhadores

acometidos da doenga, para ele ¢ considerada ocupacional.



4.4. Acidente por equiparaciao

A Lei n. 8.213/91, no art. 21, enumera algumas situagdes que também caracterizam
acidente do trabalho. Sao os chamados acidentes do trabalho por equiparagao, porque

se relacionam apenas indiretamente com a atividade.

A primeira observacao a ser feita em relacdo ao art. 21 ¢ a de que abriga o
principio da concausalidade, ou da equivaléncia das condi¢des, ou ainda da
equivaléncia dos antecedentes. Dito de outra forma, desde que o fato represente

conditio sine qua non do dano, configurado esta o sinistro laboral.

O nosso direito infortunistico desde 1944, através da 3* Lei de Acidentes do
Trabalho — Decreto-Lei n. 7.036, de 10 de novembro de 1944 —, vem acolhendo esse
principio, que esta assim estampado no art. 21, I: “o acidente ligado ao trabalho que,
embora ndo tenha sido a causa Unica, haja contribuido diretamente para a morte do
segurado, para redugdo ou perda da sua capacidade para o trabalho, ou produzido

lesdo que exija atencdo médica para a sua recuperagao’.

Em outras palavras, nem sempre o acidente se apresenta como causa Unica €
exclusiva da lesao ou doenca. Pode haver a conjuncao de outros fatores — concausas.
Uns podem preexistir ao acidente — concausas antecedentes; outros podem sucedé-lo —
concausas supervenientes; por fim, hd, também, os que se verificam
concomitantemente — concausas simultaneas. Exemplo do primeiro caso ¢ o diabético
que vem a sofrer um pequeno ferimento que para outro trabalhador sadio nao teria
maiores consequéncias. Mas o diabético falece devido a intensa hemorragia causada.
Temos assim uma morte para a qual concorre o acidente associado a um fator

preexistente, a diabete.

Ja os fatores supervenientes verificam-se apds o acidente do trabalho ou a eclosao

da doenga ocupacional. Se de um infortinio do trabalho sobrevierem complicagdes



como as provocadas por microbios patogénicos (estafilococos, estreptococos etc.),
determinando, por exemplo, a amputacdo de um dedo ou até a morte, estaremos diante

de uma concausa superveniente.

As causas concomitantes, por sua vez, coexistem ao sinistro. Concretizam-se ao
mesmo tempo: o acidente e a concausa extralaborativa. O exemplo tipico ¢ a
disacusia (PAIR) da qual € portador um teceldo de cinquenta anos. A perda auditiva ¢
consequéncia da exposi¢do a dois tipos de ruido concomitantes: o do ambiente de
trabalho, muitas vezes elevado durante vinte ou trinta anos, e, durante 0 mesmo tempo,

o do fator etario (extralaborativa): concausa simultanea.

Das demais hipdteses previstas no art. 21, merece especial atencdo o chamado
acidente in itinere, ou de trajeto. Este verifica-se no percurso da residéncia para o
local de trabalho, ou deste para aquela. Pouco importa o meio de locomocao,

inclusive veiculo do proprio segurado, desde que seja meio seguro e usual.

Uma forma pratica de se examinar essa questdo ¢ ver se estdo presentes, além da
condi¢do de segurado e do vinculo empregaticio, dois requisitos: o nexo topografico e
o nexo cronoldgico. O primeiro € a relacdo de causa e efeito entre o local do evento e
a trajetoria a seguir, na direcdo da casa para o trabalho e vice-versa. Ja por nexo
cronologico devemos entender o liame de causalidade entre a hora do fato e o tempo
necessario para a locomocdo da residéncia para o local de trabalho ou o retorno

respectivo.

Ainda sobre essa questdo, tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia orientam-se na
linha de que pequenos desvios ou interrup¢des no trajeto ndo descaracterizam o
acidente de trajeto. Por exemplo, o ingresso numa farmacia para aquisi¢ao de

medicamento.

Os demais acidentes equiparados nao apresentam grande dificuldade de



entendimento € sa0 muito raros.

Podemos resumir assim a questdo: quando o empregado estiver a disposicao do
empregador, independentemente do local e dia, em horario de trabalho e no ambiente
da empresa, mesmo sem estar efetivamente trabalhando (periodos destinados as
refeicOes e a outras necessidades fisiologicas), verificando-se o acidente, este assume

a natureza de acidente do trabalho.



CAPITULO 2
DO CAMPO DE APLICACAO

Sumdrio: 1. Dos segurados protegidos. 2. Dos segurados ndo protegidos. 3. Outras situagdes. 3.1. O
presidiario. 3.2. O menor de 16 anos. 3.3. Falta de registro. 4. Dos ndo celetistas. 5. Dos funcionarios
publicos do Municipio de Sdo Paulo. 6. Da perda da qualidade de segurado e periodo de graga. 7. Dos

dependentes.

1. DOS SEGURADOS PROTEGIDOS

Enquanto todo cidadao brasileiro e residente no Brasil tem direito a Seguridade
Social, como vimos inicialmente, enquanto todos os segurados e seus dependentes tém
direito aos beneficios comuns da Previdéncia Social, nem todos fazem jus aos
beneficios acidentarios. O cerco vai-se fechando cada vez mais, contrariando assim o
principio da universalidade objetiva e subjetiva previsto no art. 194, I, da

Constituicao Federal.

Tém direito aos beneficios de natureza acidentaria os seguintes segurados e seus

dependentes:

a) O empregado, urbano ou rural'? e o doméstico (Lei Complementar 150, de 12 de
junho de 2015), assim entendido o que preenche os requisitos do art. 3% da
Consolidagao das Leis do Trabalho, ou seja, pessoa fisica que presta servigos de
natureza ndao eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario.
Portanto, hd de haver constancia, hierarquia e salario. Ou, no caso do empregado
doméstico, considera-se aquele que presta servicos de forma continua, subordinada,
onerosa ¢ pessoal e de finalidade ndo lucrativa a pessoa ou a familia. Ressalte-se que

a Constituigdo de 1988 equiparou, para efeitos de recebimento de beneficios



previdenciarios, os trabalhadores urbanos e rurais, aplicando-se a estes, de imediato,

a lei acidentaria vigente na época — Lei n. 6.367/76 —, e atualmente a Lei n. 8.213/91.

b) O trabalhador avulso, entendido este nos termos do art. 9%, VI, do Regulamento,
ou seja, aquele que, sindicalizado ou ndo, presta servicos de natureza urbana ou rural
a diversas empresas sem vinculo empregaticio, com a intermediacdo obrigatoria do
sindicato da categoria, ou do 6rgdo gestor da mao de obra, nos termos da Lei n. 8.630,
de 25 de fevereiro de 1993. Os exemplos mais comuns sdo as categorias de
trabalhadores que exercem sua atividade nos portos, tipo estivadores, guindasteiros,

amarradores etc.

c) O segurado especial. Esta foi uma inovacdo da Lei n. 8.213/91, inclusive para
efeitos do recebimento dos beneficios de natureza comum. Esta categoria de segurado
obrigatorio merece atengdo especial, eis que prevista no art. 195, § 82, da CF. A
previsdo legal esta no inciso VII do art. 12 da Lei n. 8.212/91 e no art. 11 da Lei n.
8.213/91. Posteriormente, foi-lhe dado tratamento diferenciado pelas Leis n. 11.718,
de 20 de junho de 2008, e 12.873, de 24 de outubro de 2013, as quais remetemos o

leitor.

Em sintese, sdo segurados especiais o produtor rural pessoa fisica, o parceiro
agricola, o meeiro, o arrendatdrio rural, o pescador artesanal e assemelhado e
respectivos conjuges, companheiros e filhos maiores de 16 anos ou equiparados que
trabalhem individualmente ou em regime de economia familiar, sem empregados

permanentes, conceito esse dado pela EC n. 20/98.

O inciso VII do art. 9% do regulamento, com a atualizagao feita pelo Decreto n.
6.722/2008, ja posterior a Lei n. 11.718/2008, anteriormente citada, enumera, de
forma completa, as situacoes que ensejam o enquadramento como segurado especial.
[gualmente aquelas em que ndo se pode considerar o trabalhador como tal, como, por

exemplo, quando o membro do grupo familiar possui outra fonte de rendimento, salvo



as excecoes ali previstas.

O garimpeiro, inicialmente, também figurava entre os segurados especiais, mas foi
excluido pela Lei n. 8.398, de 7 de janeiro de 1992. O segurado especial paga uma
contribuicdo de 0,1% sobre a renda bruta da comercializagdo da producao rural para

fazer jus aos beneficios de natureza acidentaria.

O segurado especial, mesmo sendo da categoria dos segurados obrigatérios, pode
contribuir como facultativo. Essa previsao ¢ expressa no § 12 do art. 25 da Lei n.
8.212/91, e essa possibilidade ¢ que lhe garante os demais beneficios previdenciarios
(além dos beneficios no valor de um salario minimo previstos no inciso I do art. 39 da
Lei n. 8.213/91, quais sejam, aposentadoria por idade e por invalidez, auxilio-doenca

¢ auxilio-reclusdo, pensao por morte e salario-maternidade).

d) O médico residente ¢ equiparado ao autdbnomo por forca da Lei n. 8.138, de 28
de dezembro de 1990; também fazia jus aos beneficios acidentarios, de acordo com o
art. 130 do Regulamento. Esta era uma situacdo anomala, uma vez que feria o
principio constitucional j& citado por ndo haver o respectivo custeio, sendo contrario
também a propria Lei n. 8.213/91, que repete a proibi¢ao no art. 125. A questdo hoje
esta superada, pois o art. 326 do Decreto n. 3.048/99, com a redagdao dada pelo
Decreto n. 4.032, de 26 de novembro de 2001, ndo mais o inclui entre os segurados

protegidos pelos beneficios acidentarios.

2. DOS SEGURADOS NAO PROTEGIDOS
a) Até a vigéncia da Lei Complementar n. 150 de 12 de junho de 2015, os

empregados domésticos, urbanos ou rurais (doméstica, babd, cuidadora, mordomo,
motorista, jardineiro, caseiro etc.), embora segurados da Previdéncia Social, ndo
faziam jus aos beneficios acidentdrios. Existe uma decisdo isolada do extinto Tribunal

de Alcada Civil do Estado de S3ao Paulo concedendo o beneficio acidentdrio ao



doméstico'®. O fundamento de tal concessdo foi o pardgrafo Unico do art. 7¢ da
Constituicao Federal. Deve ter havido lapso daquela E. Corte, pois o paragrafo tnico
do art. 72, que atribui ao trabalhador doméstico alguns beneficios concedidos aos
demais trabalhadores, ndo inclui o inciso XXVIII, que garante o Seguro de Acidentes
do Trabalho. Ha, pois, a contrario sensu, uma exclusao. Além do mais, ndo ha fonte
de custeio nem por parte do empregador doméstico nem por parte do empregado. Essa
Lei Complementar, entretanto, incluiuno art. 18, § 12, da Lei n. 8.123/91 o inciso Il do
art. 11, aumentando o rol dos segurados com esse direito. Também criou a fonte de
custeio, 0,8% de contribuig¢ao social (art. 34, inciso III), valor esse que farad parte do

chamado Simples Doméstico.

b) Os individuais (os que prestam servico de natureza urbana ou rural, em carater
eventual, a uma ou mais empresas, sem relagdo empregaticia), como, por exemplo,
condutor autonomo, auxiliar de condutor autonomo, associado de cooperativa que
presta servigo a terceiros, pequeno feirante etc. e os a eles equiparados, como o
ministro de confissdo religiosa. Todos estes sdo segurados obrigatorios, mas sem

cobertura acidentaria.

c) Os empresarios ¢ os facultativos também estao alijados do Seguro de Acidentes
do Trabalho.

d) Os dependentes desses segurados.

3. OUTRAS SITUACOES

3.1. O presidiario

A versao original da Lei n. 8.213/91 previa no § 12 do art. 18 que o presidiario que
exercesse atividade de forma remunerada estava coberto pelo Seguro de Acidentes do
Trabalho. Com a edi¢ao da Lei n. 9.032, de 28 de abril de 1995, o detento foi

excluido do rol dos beneficiarios desse Seguro.



A questdo ¢ controvertida. De um lado, ndo havendo receita, nada mais justo do
que ndao haver o beneficio. De outro lado, sustenta Jos¢ de Oliveira que, como o art.
72, XXVIII, da Constituicao Federal ndo distingue entre trabalhadores, o preso nio
deveria ficar alijado desses beneficios'. Com o devido respeito a opinido do ilustre
colega, ndo podemos com ele concordar, ja que, se adotarmos esse raciocinio, todos
os trabalhadores, incluindo os contribuintes individuais, deveriam usufruir da mesma
cobertura. Mas precisamente porque ndo ha fonte de custeio ¢ que a lei de forma
expressa os exclui. Incluir o presididrio ¢ ferir o ja citado § 5% do art. 195 da
Constituicao Federal e o art. 125 da Lei n. 8.213/91. Com base nisso, o Tribunal de
Justica de Sdo Paulo negou o direito ao recebimento de beneficio por presidiario (Ap.
699.020-5/3-00, 17* Cam., rel. Des. Adel Ferreira, j. em 12-2-2008).

3.2. O menor de 16 anos

A Constituigdo, antes da promulgagdo da Emenda n. 20, e o Estatuto da Crianga e
do Adolescente — ECA vedavam o trabalho ao menor de quatorze anos, a ndo ser na
condicao de aprendiz. A Emenda n. 20 deu nova redacao ao inciso XXXIII do art. 72
proibindo o trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito anos e de
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢dao de aprendiz, a
partir de quatorze anos. Mas, se um desses menores, prestando servigos a um
empregador, vier a sofrer acidente do trabalho de qualquer espécie, estara ele
amparado pela protecao legal. Outra interpretagdo levaria a dupla penalizagao do
menor: estar trabalhando quando lhe ¢ defeso fazé-lo. E, acidentando-se, ficaria sem a
cobertura acidentdria. Como salientam José Luiz Dias Campos e Adelina Bitelli Dias
Campos, “Ademais fere o bom senso interpretar dispositivo constitucional (art. 72,
inciso XXXIII) que proibe trabalho do menor de quatorze anos contra os seus
interesses. Interpretacao nesse sentido prestigia o empregador relapso, inescrupuloso,

causador do ato ilicito, e o proprio INSS, que se quedou inerte na fiscalizacao’s. A



Carta Magna visa precipuamente a amparar 0s obreiros nesses eventos, ndo se

justificando a discriminagao da vitima em razao da faixa etaria.

3.3. Falta de registro

A teoria que informa o nosso direito infortunistico € a teoria do risco social. Ora,
esse fato torna irrelevante se a empresa registrou ou ndo o trabalhador, ou mesmo se
recolheu ou ndo a contribuicdo correspondente ao INSS'. A Previdéncia Social,
através do segurador obrigatério, que ¢ o INSS, responde sempre pela reparagao do
dano, incumbindo-lhe, em procedimento proprio, dirimir a questdo diretamente com a
empresa, sem qualquer prejuizo aos direitos da vitima. Alias, o ndo registro foi um
dos motivos pelos quais se estatizou na época o Seguro de Acidentes do Trabalho.
Como bem ponderou o Desembargador Valdecir José do Nascimento, do E. Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo, quando do julgamento da Ap. 0177204-
56.2008.8.26.0000, que discutia acidente de trabalho tendo como vitima menor com
doze anos, sem carteira de trabalho. “O contrato de trabalho ndao € o papel, ndo € o
documento formal; ¢ a realidade da continua prestacdao de servigos, habitual, com
horario de trabalho, com remuneragdo e subordinacdo. E isso esta provado nos autos.

Nada mais é necessario.”

Alias, os tribunais vém acolhendo esta tese, conforme esta decisdo do Tribunal
paulista: “Acidente do trabalho — Qualidade de segurado na data da propositura da
acdo — Irrelevancia — Sentenga de extincdo sem julgamento do mérito reformada —
Retorno do feito a vara de origem para apreciagdo do meérito. O autor afirma ter
adquirido moléstia incapacitante para o trabalho quando prestava servigos a sua
empregadora, sendo irrelevante se na data de propositura da agdo ndo ostentava a
qualidade de segurado (Ap. 994071703654, 17* Cam. Dir. Publico, rel. Des Antonio
Moliterno, j. em 8-2-2011).

Hoje em dia pensa-se muito em estender os beneficios da Previdéncia Social,



incluindo-se os de natureza acidentaria, aos trabalhadores da economia informal e
autonomos. De um lado estariamos cumprindo o principio da universalidade subjetiva
da Seguridade Social, previsto no art. 194, I, da Constitui¢ao. De outro, significaria
um aporte financeiro aos combalidos cofres da Previdéncia. A implementacao dessa
ideia traz questoes de ordem pratica de dificil solu¢do, como a do recolhimento das
contribuicdes adicionais, a da prova do acidente etc. Os tecnocratas certamente
encontrardo uma saida honrosa para tais questdes, até porque € de interesse uma
maior arrecadagdo e ndo serd um item a mais na guia de recolhimento que ird impedir

€sse acréscimo.

4. DOS NAO CELETISTAS

No Brasil os funcionarios publicos federais estdo sujeitos ao regime unico da Lei
n. 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que ndo prevé o seguro acidentario. Esta lei
esta em consonancia com a nao previsao constitucional (art. 39, § 2%), que os excluiu
expressamente ao fazer remissdo ao art. 72, mandando aplicar-lhes uma série de
direitos dos demais trabalhadores e ndo incluindo o do inciso XXVIII. O mesmo ¢
valido para os funcionarios publicos dos Estados e Municipios, que t€m seus proprios
regimes previdencidrios. Citem-se, como exemplo, os Municipios de Rancharia e Sao

José dos Campos, no Estado de Sao Paulo.

5. DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO

O Municipio de Sao Paulo parece ser a tnica exce¢ao no Brasil em que, apesar de

o regime ser estatutario, prevé beneficios pecuniarios de natureza acidentaria.

E que a Lei municipal n. 8.989, de 29 de outubro de 1979 (Estatuto dos
Funcionarios Publicos Municipais), no Capitulo III do Titulo V traz disposi¢des sobre

acidente do trabalho, beneficios devidos, remetendo para lei ordinaria sua



regulamentacao.

Esta lei € a de n. 9.159, de 1° de dezembro de 1980'7, destacando o auxilio
acidentario de 20% e 10%, os quais respectivamente tinham como referéncia o
auxilio-acidente e o extinto auxilio suplementar da lei acidentaria federal. Alias, esta
lei ¢ clara, remetendo o aplicador a legislacdo federal quanto aos conceitos de

acidente do trabalho e doengas profissionais e do trabalho.

Como ¢ uma “mistura” de leis, surgem algumas questdes de ordem pratica na

aplicacdo da lei da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo.

A primeira delas é a competéncia para o julgamento das a¢des. E das varas da
Fazenda Publica ou das varas de acidentes do trabalho? Defendemos que, tratando-se
de uma matéria especifica, deve ser das varas de acidentes do trabalho, entendimento,

alias, predominante na jurisprudéncia’®.

Outra questdo esta relacionada com a atualizagdao e duracdo dos beneficios. Se a
Lei n. 9.159, de 12 de dezembro de 1980, manda seguir os conceitos e parametros da
lei federal, os indices de atualizacdo deveriam ser idénticos aos utilizados nas acoes
em que € réu o INSS. Contudo, o art. 42, § 22, da citada le1 manda que o saldrio da
concessao do beneficio deve ser equivalente ao que estaria recebendo o beneficiario
se estivesse na ativa e na mesma fungdo em que se acidentou. Portanto, nao ha que se

falar em indices de atualizacao.

Ainda ha uma outra peculiaridade a favor do funcionario publico municipal. O
direito aos beneficios permanece mesmo que ele seja demitido ou exonerado do
servigo publico. E que, como o acidente ou a doenga ocorreu quando ainda existia o

vinculo estatutario, a responsabilidade da Prefeitura permanece.

O ultimo problema diz respeito a antecipacdo dos honorarios dos peritos e

assistente técnico da parte, bem como as despesas com eventuais exames



complementares.

O INSS ndo so paga os honorarios do perito judicial e os do assistente técnico da
parte como também custeia todos os exames complementares que o perito entender
necessario realizar, independentemente do desfecho da lide. Ora, se a lei acima citada
remete a lei federal, nada mais justo que a Prefeitura proceda da mesma forma. A

jurisprudéncia inclina-se nesse sentido, como veremos oportunamente.

6. DA PERDA DA QUALIDADE DE SEGURADO E PERIODO DE
GRACA
O art. 15 da Lei n. 8.213/91 prevé o que os autores soem chamar de “periodo de
graca”, ou seja, o lapso de tempo em que o segurado mantém essa condi¢do mesmo
sem a respectiva contribuicdo. Hoje, em face do desemprego em massa, o periodo de

graca assume importancia relevante. Dai a inclusao neste capitulo.

A questdo que se coloca ¢ a seguinte: existe a perda do direito do beneficio
acidentario se perdida a condi¢ao de segurado mesmo apos o “periodo de graga”? A
questdo € mais cruciante quando se trata de doencga profissional ou do trabalho, ja que
estas eclodem muitas vezes quando o trabalhador ja foi demitido e depois de um

periodo mais ou menos longo.

A nossa resposta é necessariamente que nio ha perda desse direito. E que a analise
que tem de ser feita ¢ a do momento em que o segurado contraiu a doenca ou se
acidentou. Se nesse periodo mantinha a condi¢do de segurado, trabalhando e a
empresa recolhendo a contribuicdo para essa finalidade, tinha o obreiro o que
podemos chamar por analogia “direito adquirido”. E esse o momento para aferi¢io do
direito, ou seja, a qualidade de segurado e a ocorréncia do evento danoso, pouco

importando que depois, eventualmente, tenha perdido tal condigao.

Se prevalecesse a tese oposta ¢ sempre defendida pela autarquia, a Previdéncia



Social encontraria sempre uma maneira de se “livrar” do pagamento dos beneficios,
maxime pelo atual quadro de desemprego que grassa no nosso pais, fruto também da

economia globalizante.

Em suma, a Previdéncia Social ndo pode ser privilegiada em nido conceder o
beneficio acidentario, se o obreiro veio a sofrer dano no decorrer desse contrato, ja

que a empresa contribuiu para tal finalidade durante o contrato de trabalho deste.

Mas o que parecia tranquilo inclusive segundo a Jurisprudéncia do 22 Tribunal de
Algada Civil, que chegou a reconhecer o direito do obreiro mesmo sem CTPS,
poderia sofrer reversdao pela interpretacao da lei, se ndo analisada devidamente a

questao.

E que a Lei n. 9.528, de 10 de dezembro de 1997, que incorporou as Medidas
Provisorias n. 1.523/96 e suas reedi¢oes e n. 1.596-14, alterou o art. 102 da Lei n.
8.213/91. Este artigo vem agora assim redigido: “A perda da qualidade de segurado

importa em caducidade dos direitos inerentes a essa qualidade”.

Com base nessa nova redagdo, querem alguns afirmar que a perda da qualidade de

segurado implicaria a perda do direito ao recebimento dos beneficios acidentarios.

Nao podemos concordar com esse entendimento. Em primeiro lugar, existem varias
moléstias (SIDA-AIDS, PAIR, BENZENISMO, SILICOSE etc.) que s6 aparecem
tardiamente, 1mpossibilitando o recebimento do beneficio enquanto ndo
diagnosticadas e estabelecido o nexo com o trabalho. Ora, se assim ¢, como pode uma
medida provisodria, agora transformada em lei, derrubar os principios constitucionais
previstos nos arts. 72, XXVIII, e 201, 1?

Em segundo lugar, o art. 102, com a redacdo atual, substancialmente nada mudou
em relacdo a versdo anterior, ja que nesta apenas se referia a aposentadoria e pensao,

o que pela lei atual € mantido nos §§ 12 e 22.



Em suma, uma vez comprovado que a moléstia ou o acidente se verificou durante o
periodo em que o segurado mantinha essa qualidade, ndo hd como negar a
indenizagdo, ainda que haja transcorrido longo prazo e que, supervenientemente, haja

ocorrido a perda da qualidade de segurado.

Como ensina Carlos Maximiliano, “o Direito precisa transformar-se em realidade
eficiente...”, e “interpretar uma expressdao de Direito € sobretudo revelar o sentido

apropriado para a vida real, e conducente a uma decisao reta”'’.

Incumbe ao intérprete do direito examinar ndo apenas as palavras frias do texto
legal, mas seu verdadeiro significado, levando em conta o fim almejado pelo
legislador através de uma analise conjunta de todo o sistema juridico, € ndo de um
preceito legal isolado. Ademais, como vimos, trata-se de dispositivo, em nosso modo

de entender, eivado de inconstitucionalidade.

A proposito, duas decisdes recentes do E. Tribunal de Justica do Estado de Sao

Paulo.

QUALIDADE DE SEGURADO - Em se tratando de sequela acidentaria,
portanto, adquirida no trabalho e dele decorrente, a eclosdo dos sintomas em momento
posterior ndo impede a concessdao do beneficio, ainda que ja ocorrida a perda da
qualidade de segurado (Ap 00032934-77.2011.8.26.0114, 172 Camara de Direito
Publico, rel. Des. Nuncio Theophilo Neto, j. em 20-2-2018).

PREVIDENCIARIO - QUALIDADE DE SEGURADO. DESEMPREGO.
Prorrogacao do periodo de graca por doze meses em razdo de perda de emprego.
Entendimento pacificado no ambito do E. STJ no sentido da exigéncia de
involuntariedade do desemprego, bem como da necessidade de sua demonstracdo em
juizo (Ap. 0001832-83.2013.8.26.0464, 17 Camara de Direito Publico, rel. Des.
Nuncio Theophilo Neto, j. em 20-6-2017).



7. DOS DEPENDENTES

O acidente do trabalho visa proteger precipuamente o trabalhador em seu ambiente
de trabalho. Os seus dependentes apenas terdo acesso ao beneficio acidentdrio se o
segurado falecer por causa do acidente, ou por doenga relacionada a sua atividade.
Assim fardo eles jus a pensdao por morte acidentdria, sobre a qual falaremos no

capitulo seguinte?’.

De acordo com o art. 16 da lei, com redacdao dada pelas Leis n. 12.740/2011 e
13.146/2015, consideram-se dependentes dos segurados no regime geral da

Previdéncia Social:

[ — o0 conjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado de qualquer
condi¢do, menor de vinte € um anos ou invalido, ou que tenha deficiéncia intelectual

ou mental ou deficiéncia grave;
IT — os pais;

III — o irmao ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor de vinte € um anos ou

invalido, ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave.

E importante esclarecer que a existéncia de dependente de uma classe exclui os da
classe seguinte. Assim, do segurado casado ndo podem ser dependentes nem os pais

nem o irmao.

A nog¢do de companheiro(a) deve ser entendida nos termos do § 3¢ do art. 226 da
Constituicao Federal, ou seja, requer a unido estavel entre homem e mulher como
entidade familiar quando forem solteiros, separados judicialmente, divorciados ou
viuvos ou tenham prole em comum enquanto nao se separarem. Com o novo Codigo
Civil, contudo, vem sendo dada uma interpretacdo mais extensiva ao conceito de
companheiro(a). E o que se deduz da analise dos arts. 1.723 a 1.727, sobretudo dos §§

12 ¢ 22 do art. 1.723. E muito comum, hoje em dia, a situagdo em que a pensdo por



morte ¢ dividida por duas ou mais pensionistas legalmente habilitadas, exigida a

unido estavel nos termos da Constituicao Federal para que haja uma dependéncia.

Ha de ser feita, ainda, uma referéncia aos dependentes em caso de companheiro
homossexual. A questdo ja foi amplamente discutida e o STF consolidou entendimento
quanto a impossibilidade de se restringir o direito de dependente somente por questao
da opcao sexual. Podemos citar, dentre outros, o RE 477.554 AgR, rel. Min.Celso de
Mello, 2 Turma, j. em 16-8-2011; RE 607.562 AgR, rel. Min. Luiz Fux, 12 Turma, j.
em 18-9-2012, e, recentemente no Al 867897 / RS, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 28-
11-2017, reafirmando ainda a legitimidade do Ministério Publico Federal,

reproduzindo-se, aqui, a ementa do TRF-4:

“ACAO CIVIL PUBLICA. INCLUSAO DE COMPANHEIROS HOMOSSEXUAIS
COMO DEPENDENTES EM PLANO DE SAUDE. POSSIBILIDADE.
LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO. EFEITOS DA SENTENCA
COLETIVA”.

Quanto ao peculio devido aos dependentes, foi extinto pela Lei n. 9.032/95. Assim,
apenas terdo direito ao peculio se a morte do segurado se verificou até 28 de abril de
1995.



CAPITULO 3
DAS PRESTACOES INFORTUNISTICAS

Sumario: 1. Introdugdo. 2. Dos beneficios por acidente do trabalho. 3. Das caracteristicas dos
beneficios. 4. Do calculo do valor dos beneficios. 4.1. A Lein. 9.876, de 26 de novembro de 1999, e o
novo calculo do salario de beneficio. 4.2. Do fator previdenciario. 5. Dos beneficios acidentarios. 5.1. Do
auxilio-doenga. 5.2. Do auxilio-acidente. 5.3. Da aposentadoria. 5.4. Da pensdo por morte. 5.5. Do

abono anual. 5.6. Dos pectlios. 6. Da cumulagao dos beneficios. 7. Da reabilitagao profissional.

1. INTRODUCAO
O RGPS, contemplado na Lei n. 8.213/91, prevé, aos segurados em geral, a

concessao de prestacdes, as quais compreendem beneficios e servigos. Nao ha
servicos especificos para os casos de acidentes do trabalho; os beneficios e os

servicos interessam a todos os segurados.

[gualmente no que tange a assisténcia médica apds a Lei n. 8.080/90 — Lei Organica
Nacional da Saude, apos a Constituigdo Federal de 1988 esta ela afeta ao Sistema
Unico de Satde — SUS, nada tendo que ver com a Previdéncia Social. Trataremos,
pois, apenas dos beneficios devidos aos segurados ou aos dependentes por causa do

infortinio laboral.

2. DOS BENEFICIOS POR ACIDENTE DO TRABALHO

A legislacdo prevé as seguintes prestacdes pecunidrias decorrentes do acidente do

trabalho e das doengas ocupacionais:

a) prestacoes de pagamento continuado: auxilio-doenga acidentario; auxilio-

acidente; aposentadoria por invalidez acidentaria; pensdo por morte € abono anual;

b) prestacdes de pagamento unico: peculio acidentario por invalidez e peculio por



morte?!,

3. DAS CARACTERISTICAS DOS BENEFICIOS

As prestagcdes pecuniarias com fundamento em acidentes do trabalho ou doengas

ocupacionais apresentam as seguintes caracteristicas:
a) indisponibilidade — ¢ nula sua venda ou cessao;
b) irrenunciabilidade — a elas ndo se pode renunciar dada a sua natureza alimentar;

c) insuscetibilidade de gravame ou qualquer 6nus — sobre elas nio pode incidir
arresto, sequestro ou penhora, salvo a autorizagdo de desconto efetuado pela
Previdéncia Social de valores pagos a maior, ou derivado de prestagdo alimenticia

por decisdo judicial.

4. DO CALCULO DO VALOR DOS BENEFICIOS

Até a edicao da Lei n. 9.032/95, duas eram as formas de calcular o valor dos
beneficios de natureza acidentaria: utilizar como base de calculo o salario de
contribuicdo do dia do acidente ou o salario de beneficio. Esses conceitos ndo se
confundem, j4 que o salario de contribui¢do € o valor sobre o qual o segurado recolhe
sua contribuicdo para a Previdéncia Social no més ou no dia do acidente, sendo
composto de todas as verbas a ele creditadas, com exce¢ao das previstas no art. 28, §
92, da Lei n. 8.212/91. J4 o salario de beneficio ¢ a média aritmética simples dos
ultimos trinta e seis salarios de contribuicdo imediatamente anteriores ao més de
afastamento, apurados em periodo ndo superior a quarenta e oito meses, sendo certo
que os valores dos salarios a serem utilizados sdao os que constam do Cadastro
Nacional de Informacdes Sociais — CNIS sobre as remuneracdes dos segurados, tudo
conforme os arts. 29 e 29-A da Lei n. 8.213/91, este ultimo com redacdo dada pela
Lei Complementar n. 128, de 2008.



Dessa forma, para os acidentes verificados at¢ a edicao da Lei n. 9.032/95, o
segurado poderia optar pela forma que lhe fosse mais favoravel (art. 28, § 22, da Lei
n. 8.213/91). Apos essa lei, a unica forma de calculo ¢ aquela ali prevista, ou seja, o

valor do beneficio tem sempre como base de célculo o salario de beneficio.

Procurando uma explicagdo ou justificativa para essa mudanga, até porque na
grande maioria das vezes a atual forma prejudica o obreiro, foi-nos dado como
fundamento o art. 202 da Constituicdo Federal. Nada mais surrealista que essa
explicagdo. E que tal dispositivo cuidava apenas da aposentadoria, a qual, sim, é
calculada sobre a média dos Gltimos trinta e seis salarios de contribui¢do, corrigidos
monetariamente més a més. Ou seja, nivelaram por baixo, sob esse mandamento
constitucional, os beneficios de natureza acidentdria, alegando uniformizagdo de

forma de célculo, esquecendo-se da natureza intrinseca do acidente do trabalho.

Essa nova forma de célculo levantou diversas questdes, as quais criaram s€rios
problemas na hora do calculo do beneficio para aqueles segurados acidentados que

ndo possuiam os trinta e seis salarios de contribuicao.

Inicialmente o INSS, independentemente de qualquer célculo, pagava o salario
minimo como valor do beneficio acidentario, ou o tinha como base de céalculo (caso
do auxilio-acidente). Posteriormente, dando-se conta do grave erro em que incorreu,
através da Circular n. 19/95, e até porque os beneficios acidentarios prescindem de
caréncia, fo1 dada a instrugdo de que, para os beneficios decorrentes de acidentes do
trabalho, o salario de beneficio seria a média dos salarios de contribuicao sobre os
quais o segurado havia recolhido (ou a recolher) at¢é o més anterior ao do acidente,
ndo 1mportando a quantidade de contribui¢des recolhidas: se fosse um, seria esse o
salario de beneficio; se fossem dois, seria a média dos dois, e assim sucessivamente,
o que foi explicitado no Decreto n. 3.048/99, com redagdao dada pelo Decreto n.
3.265, de 29 de novembro de 1999, emseu art. 32, §§ 12 ¢ 22,



Resta a hipotese de ndo haver nenhuma contribui¢do anterior ao més do acidente, o
que se caracteriza no caso do trabalhador que sofre acidente no primeiro més de

trabalho e do trabalhador sem registro.

Nos termos do § 72 do art. 32 do Regulamento, o valor dos beneficios, incluindo-se
os acidentarios, seria igual ao valor do salario minimo. Nao entendemos correta essa
disposicao quando se trata de beneficios de natureza acidentdria. Em primeiro lugar
porque a Lei 8.213/91 ndo dispds expressamente sobre essa questdo. No momento em
que o regulamento interpretou essa lacuna em relacdo a auséncia do nimero de
contribui¢des previstas em lei, adotou um critério justo no § 22 do art. 32, como acima
exposto, ja que dispds que a base de célculo corresponderia as contribui¢cdes
efetivamente recolhidas, independentemente do numero. Esse mesmo critério,
contudo, ndo foi o utilizado quando nessa hipotese, ou seja, quando ndo houver ainda

nenhuma contribui¢do recolhida anteriormente ao més do acidente.

Por outro lado, como a concessao dos beneficios acidentirios independe de
caréncia e, portanto, de quaisquer contribuigdes efetivamente recolhidas, nessa
hipotese a base de calculo deve ser o salario de contribuicao do segurado no més do
acidente. Essa formula de calculo fica ainda mais clara se tivermos em conta que o
empregador ira recolher, em relagdo ao més do acidente, sobre o saladrio real do
acidentado (art. 22, II, da Lei n. 8.212/91). A férmula preconizada no Regulamento
sera valida para os beneficios de natureza comum, que exigem caréncia, nado para os

de natureza acidentaria.

Outra interpretacdo quanto a formula de calculo para os beneficios acidentarios
representa uma injusti¢a para o segurado, porque o valor do salario minimo podera
ser muito inferior ndo s6 ao salario real sobre o qual contribui o empregador para

essa finalidade, mas também ao salario de contribui¢ao do segurado??.

Mais uma vez a analise da questdo passa por uma reflexdo sobre o ordenamento



juridico e a protecdo constitucional, que € assegurada ao trabalhador acidentado, ndo

podendo qualquer disposi¢ao administrativa prejudicar tais garantias.

4.1. A Lein. 9.876, de 26 de novembro de 1999, e 0 novo calculo do
salario de beneficio
A partir da Lei n. 9.876/99 (que criou o fator previdenciario), o salario de

beneficio passou a ser calculado de trés formas:

a) Para os segurados filiados ao RGPS at¢ a publicagdo da Lei n. 9.876, de 26 de
novembro de 1999, e que ja haviam preenchido os requisitos para o gozo dos
beneficios, serd obedecida a regra antiga: média aritmética simples dos trinta e seis
ultimos saldrios de contribuicdo corrigidos monetariamente, apurados dentro do

periodo maximo de quarenta e oito meses.

b) Para os segurados filiados ao RGPS at¢ a publicacdo da Lei n. 9.876/99, mas
que ainda ndo haviam preenchido os requisitos para o gozo dos beneficios, o salério
de beneficio sera a média aritmética simples dos maiores salarios de contribui¢ao
corrigidos monetariamente, correspondentes a 80% do periodo contributivo a partir
de julho de 1994.

c) Para os segurados filiados ao RGPS apos a publicagdo da Lei n. 9.876/99, o
salario de beneficio sera a média aritmética simples dos maiores salarios de
contribuicdo corrigidos monetariamente, correspondentes a 80% de todo o periodo

contributivo.

Como os beneficios de natureza acidentaria ndo t€m caréncia, o calculo do salario

de beneficio, nos casos de acidente do trabalho, em sintese, ficou assim:

a) Para os segurados ja inscritos no RGPS antes da Lei n. 9.876/99, aplica-se a

regra da alinea @ acima.



b) Para os segurados inscritos no RGPS apos a vigéncia da Lei n. 9.876/99, o
salario de beneficio serd encontrado a partir dos salarios de contribui¢ao, apos julho
de 1994. Considera-se todo o periodo contributivo, somando-se os salarios de
contribui¢ao, atualizados monetariamente, més a més. O salario de beneficio serd a
média aritmética simples correspondente a 80% dos maiores saldrios de contribuicao,

desprezando-se os 20% menores.

O salario de beneficio do segurado especial equivale a um salario minimo,

consoante a regra vigente a partir da Lei n. 11.718/2008.

a) Se contribui apenas como produtor rural, o salario de beneficio ¢ 1/13 da média
aritmética simples dos maiores valores sobre os quais incidiu a contribui¢do anual,
correspondentes a 80% de todo o periodo contributivo. Aplica-se o fator

previdenciario como na nota anterior.

b) Se contribui também como facultativo, consideram-se os salarios de

contribui¢ao utilizados.

¢) Se ndo contribui nem como facultativo nem como produtor rural, por ndo existir

venda da produgao, o salario de beneficio € de um salario minimo.

A nova formula para célculo do saldrio de beneficio utilizando periodo mais longo,
mas ao mesmo tempo permitindo o uso dos maiores salarios de contribuigdo do
periodo, pode ser prejudicial se o segurado estiver contribuindo com valores maiores
em periodo mais recente. Mas, em contrapartida, se por mudanca de emprego esses
valores forem de periodos mais remotos, sera beneficiado, uma vez que a nova Lei
ndo estabelece, como fazia a anterior, que sejam usados somente os ultimos salarios

de contribuicao.

Resta apreciar a questio que envolve os critérios legais de atualizacdo dos

salarios de contribui¢cdo para apuracao do salario de beneficio. De forma sintética, a



legislacao assim estabeleceu:
— INPC — até¢ dezembro/92 (art. 31 da Lei n. 8.213/91);

— IRSM — de janeiro/93 a fevereiro/94, quando hd conversdo em URV (Lei n.
8.542/92);

— IPCr — de julho/94 a junho/95 (Lei n. 8.880/94);

— INPC — de julho/95 a abril/96 (MP n. 1.398/96);

— IGP-DI — de maio/96 a janeiro/2004 (Lei n. 9.711/98);
— INPC — a partir de fevereiro/2004 (Lei n. 10.887/2004).

Cumpre lembrar ao leitor que os critérios de atualizagdo dos salarios de
contribuicdo, para célculo do salario de beneficio, e os critérios de atualizacdo dos
beneficios decorrem de lei, ¢ o Supremo Tribunal Federal*® ja se manifestou pela
inexisténcia de ilegalidade ou inconstitucionalidade na criacdo de indices ou critérios
para correcao dos beneficios porque cabe ao legislador, na forma do art. 201, § 4%, da
Constituicao Federal, estabelecer os critérios para manutencao do valor real dos

beneficios.

Outra polémica que reinou por alguns anos dizia respeito a aplicagdo do IRSM
integral de fevereiro de 1994 (de 39,67%), antes da conversio em URV, na
atualizagdo do saldrio de contribuicdo. Hoje, o Superior Tribunal de Justica ja tem
posicdo unanime quanto ao seu cabimento?!. Também a Medida Proviséria n. 201, de
23 de julho de 2004, publicada no Diario Oficial da Unido de 26 de julho de 2004,
autoriza a revisao dos beneficios previdenciarios concedidos apos fevereiro de 1994,
com recalculo do saladrio de beneficio original, para aplicagdo do IRSM de fevereiro
de 1994 sobre os salarios de contribuicdo. Essa Medida Provisoria transformou-se na
Lei n. 10.999, de 15 de dezembro de 2004.



4.2. Do fator previdenciario

Instituido pela Lei n. 9.876/99, ¢ o resultado de uma formula criada com a
finalidade de induzir o segurado a se aposentar por tempo de contribui¢ao e idade o
mais tarde possivel. Essa formula tem em conta a idade, a expectativa de sobrevida e
o tempo de contribuicdo do segurado ao se aposentar. Do ponto de vista técnico,
procura estabelecer uma correspondéncia maior entre o custeio € o beneficio,

aproximando-se do regime de capitalizacdo. Representa-se:

Tcxa >([1_|_(I(1+Tc>v<a)
Es 100

Onde:

f= ]

f= fator previdenciario;

Es = expectativa de sobrevida no momento da aposentadoria;
Tc = tempo de contribui¢do até¢ o momento da aposentadoria;
Id = idade no momento da aposentadoria;

a = aliquota de contribui¢ao correspondente a 0,31.

A expectativa de sobrevida no momento da aposentadoria ¢ obtida a partir da tdbua
completa de mortalidade construida pelo IBGE para toda a populagdo brasileira,
considerando-se a média nacional Unica para toda a populacdo referente ao ano
anterior (art. 22 do Dec. n. 3.266/99).

A aliquota de contribuicdo foi fixada em 0,31 por ser a soma da contribuigao

patronal (20%) e da aliquota maxima do segurado empregado (11%).

O tempo de contribuigdo ¢ transformado em dias e depois convertido em anos (ex.:
35 anos, 8 meses e 10 dias: Tc (35 x 365) +(8/12 x 365) + 10 = 35,6932 anos).

Para efeito da aplicagdo do fator previdenciario serdo adicionados ao tempo de

contribuicdo: a) cinco anos para a mulher; e ) cinco ou dez anos quando se tratar de



professor ou professora que comprovem tempo de efetivo exercicio exclusivamente

nas fungdes de magistério na educacao infantil, ensino fundamental e médio.

A aplicacdo do fator previdenciario favorece quem tiver mais tempo de
contribuicdo e idade mais avancada. Em comparagdo a regra antiga, tera um valor
mais reduzido aquele que se aposentar com menor tempo de contribuigdo ou menos
idade.

A aplicagdo do fator previdenciario ¢ obrigatoria para o calculo da aposentadoria
por tempo de servigo e facultativa para a aposentadoria por idade (art. 52 da Lei n.
9.876/99). Neste ultimo caso, o art. 181-A do Regulamento da Previdéncia Social
garante ao segurado o direito de ndo optar pelo fator previdenciario e obriga o INSS a

calcular a renda mensal inicial, com e sem o fator previdenciario.

5. DOS BENEFICIOS ACIDENTARIOS*

5.1. Do auxilio-doenca

O auxilio-doenga acidentario consiste numa renda mensal (pagamento continuado)
devida ao segurado que a ela faz jus?® a partir do 162 dia de afastamento do trabalho
se empregado, ou do dia seguinte ao do acidente se for segurado avulso ou segurado
especial, por motivo de acidente ou doenca ocupacional. Frisamos que a Medida
Provisoria n. 664, publicada em 31 de dezembro de 2014, que alterava artigos das
Leis n. 8.212/91, 8.213/91, 10.666/2003 ¢ 10.876/2004, ampliando o prazo de
pagamento do salario integral, de responsabilidade da empresa, para concessdao do
beneficio (dobrou de 15 para 30 dias), ndo foi referendada, e, assim, voltamos a
redagdo do art. 60 da Lei n. 8.213/91, dada pela Lei n. 9.876, de 26-11-99. Nao ha
prazo de caréncia para concessao do beneficio. Aos trinta primeiros dias pagos pela
empresa ao segurado empregado da-se o nome de “periodo de espera”, numa alusdo a

expectativa se o segurado entrard ou nao em gozo de auxilio-doenca.



Trata-se de um beneficio de carater temporario, ou seja, dura enquanto o
trabalhador estiver impossibilitado de exercer qualquer atividade e quando nao seja

caso de aposentadoria por invalidez.

Termina com a alta médica, com o encerramento da reabilitagdo profissional, com
a recusa ou abandono de tratamento, com a concessdo da aposentadoria ou com a

morte do segurado.

A controvérsia mais comum que sO1 aparecer nas agdes acidentdrias quanto ao
auxilio-doenga diz respeito ao fato de se requererem ou ndo na inicial, de forma

explicita ou indireta, eventuais diferengas pagas a menor na esfera administrativa.

A falta do pedido expresso dessas diferencas leva quase sempre o INSS a
impugnar o pedido a final, e muitas decisdes se t€m encontrado nesse sentido, sob o
argumento de que o pedido deve ser certo e definido. Contudo, a agdo acidentaria
possui peculiaridades especiais, até porque o autor na maioria das vezes nao sabe a
extensdo de sua incapacidade e ndo tem acesso aos dados do Instituto. Por isso € que
os tribunais, de forma quase unanime, concedem tais diferengas, se cabiveis, mesmo
que o pedido seja genérico. E uma questdo de economia processual, evitando-se
assim nova propositura de a¢do, gerando gastos para a propria autarquia € prejuizos

para o obreiro?.

O valor do beneficio, que até a Lei n. 9.032/95 era de 92% sobre o salario de
contribuicdo ou sobre o salario de beneficio, como anteriormente exposto, caiu, apds
a edi¢do desse diploma legal, para 91%. Assim, dois foram os prejuizos para o
segurado acidentado: o percentual e a base de calculo, que, pelo § 10 do art. 29 da
Lei n. 8.213/91, com redacao dada pela Lei n. 13.135/2015, ndo podera exceder a
média aritmética simples dos ultimos 12 (doze) salarios de contribuigdo, inclusive em
caso de remuneracdo variavel, ou, se ndo alcancado o nimero de 12 (doze), a média

aritmética simples dos salarios de contribui¢do existentes.



Ao auxilio-doenga acidentario também se aplicam as regras do art. 58 do Ato das

Disposigdes Constitucionais Transitorias.

5.2. Do auxilio-acidente

O auxilio-acidente consiste numa renda mensal devida ao segurado que, apos a alta
médica com a consolidacao das lesdes, apresentar incapacidade laborativa parcial e
permanente, em decorréncia do acidente ou da doenga ocupacional, que implique

redugdo da capacidade para o trabalho que habitualmente exercia.

O Superior Tribunal de Justica, em julgamento com base na Lei dos Recursos
Repetitivos (Lei n. 11.672/2008), firmou entendimento quanto a desnecessidade da
comprovacao da irreversibilidade da lesdo e da incapacidade permanente para a
concessao do auxilio-acidente. Portanto, a expressdo “permanente” constante do texto
legal deve ser entendida como incapacidade atual, que pode ou ndo persistir no futuro.

A ementa do julgado ¢ a seguinte:

“Recurso Especial Repetitivo. Art. 105, I, alinecaa da CF. Direito
Previdenciario. Auxilio-acidente. Requisitos: comprovac¢ao do nexo de causalidade e
da redugao parcial da capacidade do segurado para o trabalho. Desnecessidade de
que a moléstia incapacitante seja irreversivel. Nao incidéncia da stmula 7/STIJ.

Parecer ministerial pelo provimento do Recurso Especial. Recurso Especial provido.

1. Nos termos do art. 86 da Lei1 8.213/91, para que seja concedido o auxilio-
acidente, necessario que o segurado empregado, exceto o doméstico, o trabalhador
avulso e o segurado especial (art. 18, § 12, da Lei 8.213/91), tenha reducdo
permanente da sua capacidade laborativa em decorréncia de acidente de qualquer

natureza.

2. Por sua vez, o art. 20, I, da Lei n. 8.213/91, considera como acidente do trabalho

a doenga profissional, proveniente do exercicio do trabalho peculiar a determinada



atividade, enquadrando-se, nesse caso, as lesoes decorrentes de esforgos repetitivos.

3. Da leitura dos citados dispositivos legais que regem o beneficio acidentario,
constata-se que nao ha nenhuma ressalva quanto a necessidade de que a moléstia

incapacitante seja irreversivel para que o segurado faga jus ao auxilio-acidente.

4. Dessa forma, sera devido o auxilio-acidente quando demonstrado o nexo de
causalidade entre a redugcdo de natureza permanente da capacidade laborativa e a
atividade profissional desenvolvida, sendo irrelevante a possibilidade de

reversibilidade da doenca. Precedentes do STJ.

5. Estando devidamente comprovado na presente hipdtese o nexo de causalidade
entre a redugdo parcial da capacidade para o trabalho e o exercicio de suas fungdes
laborais habituais, ndo ¢ cabivel afastar a concessao do auxilio-acidente somente pela
possibilidade de desaparecimento dos sintomas da patologia que acomete o segurado,

em virtude de tratamento ambulatorial ou cirargico.

6. Essa constatacdo ndo traduz, de forma alguma, reexame do material fatico mas,
sim, valora¢ao do conjunto probatério produzido nos autos, o que afasta a incidéncia
do enunciado da Sumula 7 desta Corte” (REsp 1.112.886, 3* Sec¢ao, rel. Min.
Napoledao Nunes Maia Filho, j. em 25-11-2009).

Na vigéncia da Lei n. 6.367/76 (lei anterior a atual), a situacdo comportava dois
beneficios: o auxilio suplementar no valor de 20% e o auxilio-acidente no valor de
40%. O primeiro era devido quando as sequelas eram minimas, exigindo apenas
maior esfor¢co para o exercicio da mesma fungdo. O segundo era devido quando as
sequelas ndo permitiam o exercicio da mesma fungdo mas ndo impediam o exercicio

de outra?,

A lei atual, na sua versdo original, alterou a sistematica da incapacidade resultante

das sequelas apoés a alta do auxilio-doenga acidentario, resolvendo a questio de uma



forma bem equacionada. Assim, extinguiu o auxilio suplementar de 20%, mantendo
apenas o auxilio-acidente com os seguintes percentuais: de 30% para os casos em que
a reducdo da capacidade laborativa exigisse maior esforco ou necessitasse de
adaptagdo para que a mesma atividade fosse exercida independentemente de
reabilitacao profissional; de 40% quando a redugao dessa capacidade impedisse por
si sO a atividade exercida a época do acidente, mas nao a de outra do mesmo nivel de
complexidade, apos reabilitacdo profissional; e finalmente de 60% para os casos em
que a reducdo da capacidade laborativa por si s6 impedisse o desempenho da
atividade exercida a época do acidente, mas ndo de outra de nivel inferior de

complexidade, apds reabilitagao profissional.

O beneficio era vitalicio e 50% incorporava-se a pensao se o segurado falecesse

em gozo do beneficio, o que era a regra geral.

Com o advento da Lei n. 9.032/95, esse beneficio sofreu profundas alteracdes.
Além da forma de célculo, como vimos, unificou--se o percentual do valor do
beneficio para 50%, independentemente do grau das sequelas remanescentes. Como se
pode ver, essa situagdo ¢ injusta seja para o trabalhador seja para a Previdéncia

Social, pois trata de forma igual casos diferentes.

E mais: com a edi¢do da Lei n. 9.528, de 10 de dezembro de 1997, que unificou as
medidas provisorias, como anteriormente examinado, o beneficio deixou de ser
vitalicio, qualidade que sempre manteve nas legislacdes anteriores, cessando com a
concessao da aposentadoria de qualquer natureza (art. 22, §§ 12, 22 e 3%). Se de um
lado ¢ logica a cessacdo do beneficio com a aposentadoria, ja que o segurado nao
mais trabalha e a natureza juridica do beneficio consistia no trabalho com maiores
dificuldades ou de grau inferior e consequentemente salario menor, por outro, esse
valor ja se havia incorporado a renda familiar do trabalhador e sua perda lhe trara,

sem duvida, maiores dificuldades financeiras.



No ambito das agdes acidentarias a autarquia vem criando teses absurdas para
evitar o pagamento do auxilio-acidente, agora no percentual inico de 50%. Uma delas
¢ a de que apenas cabe o beneficio quando ha necessidade de mudanga de fungado e
ndo apenas a necessidade de dispéndio de maior esfor¢o para exercé-la. Outra, esta
mais absurda ainda, exige que a incapacidade resultante do acidente, apos a alta

médica, deva ser equivalente a 50%.

Essas teses ndo prevaleceram. O Superior Tribunal de Justi¢ca, no julgamento do
REsp 1109591/SC (32 Segdo, rel. Des. Convocado Celso Limongi, j. em 25-8-2010),
processado nos termos do art. 1.036 do Cddigo de Processo Civil de 2015 (recurso
repetitivo, previsto no art. 543-C do CPC/73), firmou o entendimento no sentido de
que o nivel do dano e, em consequéncia, o grau do maior esfor¢o nao interferem na
concessao do beneficio acidentdrio, bastando, para tanto, a comprovacao de

existéncia de lesao que implique a reducao de capacidade.

O Regulamento, no art. 104, trata da questdo da seguinte forma: concede-se

auxilio-acidente quando:

a) houver redu¢do da capacidade para o trabalho que habitualmente exercia,

remetendo ao anexo III;

b) houver redugdo para a capacidade de trabalho que habitualmente exercia e

exigéncia de maior esfor¢o para o desempenho dessa funcao;

c) houver redugdo da capacidade de trabalho que impossibilite o desempenho da
atividade que exercia a época do acidente, porém permita o desempenho de outra,

apos processo de reabilitagdo profissional, nos casos indicados pela pericia do INSS.

O Decreto n. 3.048/99, em consonancia com as alteragdes introduzidas pela Lei n.
9.528/97, veio corrigir uma gritante falha prevista no art. 152 do Decreto n. 2.172/97,

que confundia conceitos e estabelecia redacao diversa da Lei n. 8.213/91, porque as



expressoes “capacidade funcional” e “capacidade laborativa” ndo sdo sinénimas nem
sequer imperfeitas, como também nao o sao as expressoes “reducdo da capacidade
para exercicio da fungdo habitual” e “impedimento para o exercicio da fungdo”. Pode
haver reducao da capacidade para o trabalho sem implicar impedimento ao exercicio
desse mesmo trabalho, de tal forma que ndo ha que se condicionar a concessao do

auxilio-acidente de 50% apenas para os casos de necessidade de mudanga de fungao.

No dizer de Jos¢ de Oliveira, a expressao “redug¢ao da capacidade funcional ou
laborativa deve ser interpretada como a perda de qualquer grau de capacidade
funcional e laborativa, ndo se admitindo que se aplique apenas para casos de mudanga
de funcdo ou atividade™?. Portanto, o art. 152 do antigo Regulamento, no momento em
que dispunha de forma diferente da lei, em prejuizo do trabalhador, em nosso modo de

entender, era ilegal. Veja-se o absurdo do § 4°, a, do mesmo artigo.

Sem davida a concessdo do auxilio-acidente tornou-se hoje a questdo mais
controvertida no direito infortunistico brasileiro em face do poder legiferante das
medidas provisorias e da confusdo criada entre reducdo da capacidade funcional e

laborativa e impedimento para o exercicio de qualquer atividade.

De se apontar que o § 7% veda a concessao desse beneficio quando o segurado
estiver desempregado. Porém a interpretagao literal deve ser afastada, prevalecendo a
interpretacdo teleologica. Com efeito, se o trabalhador mantém a condicdo de
segurado a ele se lhe devem todos os beneficios inerentes a essa condi¢ao, nos termos
da lei e da Constitui¢do. O préprio texto desse paragrafo, ao permitir a possibilidade
da concessao do auxilio-doenca previdenciario, “desde que atendidas as condigdes
inerentes a espécie”, da ensejo a que, preenchidos os requisitos para a concessao do
auxilio-acidente, nada impeca, da mesma forma, sua concessdo. Veja-se o caso do
desempregado segurado com doenga ocupacional tardiamente diagnosticada, como

alhures exposto*”.



Outras questoes ainda relacionadas ao auxilio-acidente dizem respeito ao termo

inicial do beneficio.

A regra geral, como vimos, ¢ a do dia seguinte ao da alta do auxilio-doenca

acidentario. Contudo, ha situagdes especiais.

A primeira questdo diz respeito a existéncia de diversas altas médicas. Nao raro o
INSS, na esfera administrativa, concede alta prematura ao acidentado, “sem
sequelas”. Algum tempo depois o segurado retorna ao auxilio-doenca acidentario
porque a alta foi precipitada. O INSS sistematicamente concede, quando o faz, o
auxilio-acidente a partir da segunda ou da terceira alta médica, quando na verdade
deveria fazé-lo a partir da primeira, até porque sao os seus peritos que analisam o

segurado quanto a sua capacidade para o trabalho.

Se o caso for de doenca ocupacional ou acidente tipo ndo comunicado, o problema
se complica mais um pouco. H4 julgados para todos os gostos: termo inicial a citagao,
porque ¢ a partir dela que o INSS toma conhecimento da pretensao do segurado; a
apresentacdo do laudo, ja que a citacao nao tem o condao de comprovar as sequelas

incapacitantes.

De nossa parte, mutatis mutandis, entendemos que, em caso de doengas
ocupacionais, deve prevalecer o art. 23 da Lei n. 8.213/91, que da como dies a quo a
data do inicio da incapacidade laborativa, do dia da segrega¢do compulsoria ou do
diagnodstico, valendo o que ocorrer primeiro. E, em Gltimo caso, a partir da citacao.
Esta sempre foi a posicdo mais aceita no extinto 2° Tribunal de Alcada Civil de Sao
Paulo. No entanto, o Tribunal de Justica do Estado de Sdao Paulo, acompanhando
posicdo firmada no Superior Tribunal de Justica, vem entendendo que, nessas
situagoes, o beneficio ¢ devido a partir do laudo pericial. Porém, o Superior Tribunal
de Justica, recentemente, mudou seu entendimento € passou a adotar a data da citacao

como marco inicial do beneficio. Correta essa posi¢ao, uma vez que “E cedi¢o que a



citagdo tem o efeito material de constituir o réu em mora. Assim, o laudo pericial
norteia somente o livre convencimento do juiz quanto aos fatos alegados pelas partes,
ndo sendo parametro para fixagdo de termo inicial de aquisicdo de direitos™ (STJ,
AgRg no RE 871.595). Diversos tribunais do pais ja estdo adotando essa posi¢cdo do

Superior Tribunal de Justica.

Encerrando este item, devemos alertar a muitos segurados que ao auxilio-acidente
e ao antigo auxilio suplementar ndo se aplica o § 2% do art. 201 da Constituicao
Federal, o qual prevé que nenhum beneficio sera inferior a um salario minimo. E que
esses beneficios ndo tém natureza salarial, € sim natureza complementar ao salario em
funcdo da reducdo da capacidade para o trabalho. Aquele dispositivo aplica-se
apenas aos beneficios que substituem o salario de contribuicdo do segurado, quais
sejam, o auxilio-doenga, a aposentadoria € a pensdo. A questdo ja € pacifica, embora

alguns ainda insistam que também a eles se aplica tal disposicao.

5.3. Da aposentadoria

E um beneficio de renda mensal (pagamento continuado) devido ao segurado que
se tornar incapaz e insuscetivel de reabilitacdo, emrazio de infortunio laboral, para o

exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia (art. 42 da Lei n. 8.213/91).

Na atual conjuntura de desemprego, hd que se analisar com certo cuidado a
situagdo do segurado na hora da decisdo de aposenta--lo ou ndo por invalidez. Em
primeiro lugar, a lei utiliza a expressdo “atividade que lhe garanta a subsisténcia”.
Isso quer dizer que outros fatores devem ser analisados além da mera sequela
incapacitante. Assim, devem ser tidos em conta a idade, a escolaridade, o meio

social, a capacidade profissionalizante etc.

Situagdo tipica ocorreu em uma das varas de acidentes do trabalho da Capital, em

que o segurado, pessoa de pouca instrugao, ajudante, havia perdido a perna direita. A



pericia, dentro dos critérios meramente legalistas, sugeriu o auxilio-acidente. O
Ministério Publico e o juiz entenderam por bem ser caso de aposentadoria por

invalidez.

O 1nicio do beneficio € o da efetiva incapacidade total e permanente. Normalmente
a aposentadoria por invalidez ¢ sucedaneo do auxilio-doenga. Mas situagdes ha em
que de plano a pericia constata a irreversibilidade das lesdes, prescindindo da
concessao do auxilio-doenga. Nesse caso o termo inicial € o 162 dia para o segurado
empregado e a partir do dia seguinte ao do acidente para o trabalhador avulso e
especial. Casos ha ainda que s6 a pericia judicial constata a total incapacidade,

valendo entdao a data do laudo como termo inicial.
O valor ¢ sempre de 100% do salario de beneficio.

A lei prevé no art. 45 a chamada “grande invalidez”, que ¢ quando o segurado,
além de invalido, necessita da assisténcia permanente de outra pessoa. Nesse caso o
valor do beneficio ¢ de 125% do salario de beneficio, mesmo que ultrapasse o limite
maximo legal. O Regulamento, no anexo I, traz as situagdes que ensejam essa
concessao, como a cegueira total, a perda de nove dedos das maos etc. Esse plus nao

se incorpora a pensao.

5.4. Da pensao por morte

E um beneficio de renda mensal (pagamento continuado) devido aos beneficiarios
dependentes em razdo de Obito ou morte presumida do segurado em funcdo de
infortinio laboral (art. 74 da Lei n. 8.213/91).

Atengao especial deve ser dada a causa mortis. A morte deve ter nexo com o
acidente ou com a doenga ocupacional. Nao ¢ porque o segurado estd em gozo de
aposentadoria por invalidez acidentaria e vem a falecer por outra causa que a pensao

deva ser de natureza acidentaria. Esse dado € importante porque, nesses casos, nao ha



caréncia (art. 26, II, da Lei n. 8.213/91) nem as exigéncias de 18 meses de
contribuicdes mensais ou da comprovagao de dois anos de casamento ou de unido
estavel (§ 2%-A do art. 77 da versao dada pela Lei n. 13.135/2015).

O termo inicial €, em caso de Obito, a data do evento, se o requerimento
administrativo for protocolado até noventa dias do fato®!, e a data do requerimento, se
posterior ao mencionado prazo. Na hipdtese de morte presumida, cabe uma pensao
provisoria com inicio a partir da decisdo judicial em sede de agdo declaratoria
promovida apods seis meses de auséncia do segurado. Em caso de acidente, desastre
ou catastrofe, mediante prova do desaparecimento do segurado, ¢ devida a pensao
provisoria a partir desse evento. No eventual reaparecimento do segurado, o
pagamento ¢ suspenso de imediato, desobrigados os beneficiarios dependentes de

repor o valor recebido, salvo no caso de ma-fe (art. 78, § 2%, da Lei n. 8.213/91).

O valor mensal da pensao sera de 100% do valor da aposentadoria que o segurado
recebia na data do d6bito ou daquela a que teria direito se estivesse aposentado por
invalidez na data de seu falecimento, observando-se, por 6bvio, o teto previsto no art.
33 da Lei n. 8.213/91 (teto do salario de contribuicao).

O valor da pensao divide-se em parcelas iguais (chamadas de cotas), quantos
forem os dependentes na classe que receberdo o beneficio. Falecendo um, ou
perdendo a condi¢do de dependente, o valor de sua cota reverte em favor dos demais

pensionistas.

Vale lembrar que a Lei n. 13.135/2015 tornou variavel a duracdo maxima do
beneficio conforme a idade e o tipo do beneficiario-dependente ou pensionista (art.
77, § 22, 1 a V; § 2%-A, § 2°-B e § 32). Dessa forma, a percepcao de cada cota

individual cessara:

1. Pela morte do pensionista;



2. Para o filho, para o equiparado ou para o irmio, ao completar 21 anos de idade,

salvo se for invalido ou com deficiéncia;

3. Para o filho, para o equiparado ou para o irmao invalido, pela cessa¢do da

invalidez;
4. Para o(a) conjuge ou companheiro(a):

4.1. Se invalido(a) ou com deficiéncia, pela cessagdo da invalidez ou pelo
afastamento da deficiéncia, respeitados, contudo, os periodos minimos da tabela

abaixo;

4.2. Pelo decurso de prazo, conforme a tabela:

Idade do conjuge na data do 6bito do segurado Durag¢do maxima do beneficio ou cota
a) menos de 21 anos 3 anos

b) entre 21 e 26 anos 6 anos

c¢) entre 27 e 29 anos 10 anos

d) entre 30 e 40 anos 15 anos

e) entre 41 e 43 anos 20 anos

f) a partir de 44 anos vitalicio

As idades apresentadas na tabela poderao ser alteradas se, apos 3 anos de gozo do
beneficio, houver incremento minimo de um ano inteiro, para ambos 0s sexos, ha
expectativa de sobrevida na populacdo brasileira ao nascer (art. 77, § 22-B). As

novas idades serao fixadas por ato do Ministro de Estado da Previdéncia Social.

A pensdo cessa com a extingdo da parte (cota) do ultimo pensionista.



5.5. Do abono anual

E um beneficio acessorio, de renda anual, devido ao segurado ou dependente que,
durante o ano civil, receber, conforme o caso, prestacdes de auxilio-doenca
acidentdrio, auxilio-acidente, aposentadoria por invalidez acidentaria ou pensdo por

morte.

O inicio, a vigéncia e o término estdo condicionados ao beneficio principal que

deu ensejo ao recebimento.

O calculo ¢ igual ao do 132 dos trabalhadores da ativa. Equivale a 1/12 por més da

vigéncia da prestacao principal.

Uma questdo suscitada muitas vezes pelo INSS ¢ a contestagdo ao abono anual
quando o beneficio concedido era o auxilio-acidente no valor de 30%. E uma tese tio
absurda que ndo comporta maiores consideracoes. O art. 40 da Lei n. 8.213/91 ndo
faz diferenca alguma quanto ao percentual do auxilio-acidente, sendo taxativo quanto

a sua concessao.

5.6. Dos peculios

Atualmente ndo existem mais peculios decorrentes do acidente do trabalho,
extintos que foram pela Lei n. 9.032/95. Contudo, como muitos acidentes e doengas se
verificaram na vigéncia da Lei n. 8.213/91, em sua versao inicial, e ainda existe o
principio de que tempus regit actum, ou seja, aplica-se ao fato a lei da €poca, ¢ bom

tecermos algumas consideragoes.

Eram beneficios de prestacdo Unica devidos ao segurado em caso de invalidez

permanente acidentdria e aos dependentes em caso de morte acidentaria.

O valor era no primeiro caso de 75% do limite maximo de contribui¢do; no
segundo, de 150% desse mesmo limite maximo. O valor a ser pago deveria ter por

base a data do efetivo pagamento e ndo a do evento.



6. DA CUMULACAO DOS BENEFICIOS

Entende-se por cumulagao de beneficios a possibilidade de recebimento de duas

ou mais prestacdes pecuniarias.
Esta ¢ uma das questdes mais tormentosas no dia a dia do segurado.

Inicialmente a cumulagdo deve ser resolvida pela natureza dos beneficios e pela
logica de cada um deles. Evidentemente que seria 1logico cumular o auxilio-doenca
acidentario com a aposentadoria por invalidez acidentdria, decorrente do mesmo

acidente, sendo esta sucedaneo daquele.

A Lei n. 8213/91, no art. 124, elencava a vedacdo para a cumulagdo dos
beneficios de uma forma até logica. Posteriormente, a Lei n. 9.032/95 deu nova
redagdo a esse artigo e ampliou o rol das proibig¢des, incluindo ai a ndo cumulacdo de

mais de um auxilio-acidente. Dessa forma podemos resumir:

— at¢ a vigéncia da Lei n. 9.032/95 (29 de abril) era possivel cumular dois
auxilios-acidente, desde que consequéncia de eventos distintos, ¢ o auxilio-acidente
com qualquer outro beneficio, exceto com a aposentadoria por invalidez acidentaria

decorrente do mesmo acidente.

— depois da vigéncia da Lei n. 9.032/95, em face da expressa vedagdao da
cumulacdo de mais de um auxilio-acidente (inciso V do art. 124), a questao fica assim
equacionada: o titular de um auxilio--acidente de, por exemplo, 30%, se sofrer novo
acidente, nao tera direito a outro auxilio-acidente, mas somara o valor do beneficio
que vinha recebendo ao saldrio de beneficio do novo auxilio-acidente, agora de
percentual tnico de 50% nos termos da Stimula 146 do Superior Tribunal de Justica —

STJ*, anteriormente editada.

A questdo que mais aparece nas ac¢oes judiciais € a cumulagdo do auxilio-acidente



com a aposentadoria de qualquer natureza.

As Leis n. 8.213/91 e 9.032/95 n3o vedavam a cumulagdo nem explicita nem
implicitamente. Como acima ressaltamos, a Unica vedacdo era a cumulagdo com a
aposentadoria por invalidez acidentaria decorrente do mesmo acidente pelo qual
recebia o auxilio-acidente. Contudo, o INSS sistematicamente vinha contestando essa
possibilidade. E que muitos trabalhadores ja aposentados por tempo de servico ou
idade requeriam depois na Justica o auxilio-acidente, tendo como fundamento doencas
ocupacionais, v. g., a PAIR — perda auditiva induzida pelo ruido. A cumulagdo era
pois possivel, estivesse ou ndo o trabalhador aposentado. Se a le1 ndo restringia, ndo

cabia ao intérprete fazé-lo, muito menos em desfavor do hipossuficiente™.

Além do mais, duas foram as fontes de custeio: do beneficio comum e do beneficio
de natureza acidentaria. E mais ainda. O aposentado por tempo de servico ou por
idade pode retornar ao trabalho estando sujeito a sofrer acidente com sequelas e
possuindo j& a incapacidade desde o inicio do retorno ao Regime Geral da

Previdéncia Social.

Mesmo em se tratando de aposentadoria especial, a situacdo ndo mudava. A lei
atualmente proibe que o trabalhador aposentado por esse tipo de aposentadoria volte
a trabalhar no mesmo ambiente hostil (§ 62 do art. 57, acrescentado pela Lei n.
9.032/95). De certa forma ¢ até benéfico para o obreiro. Contudo, a rigor, essa
proibicdo ¢ inconstitucional, até porque esse segurado provavelmente nido sabe
trabalhar em outra fungdo sendo naquela que exerceu durante toda a sua vida. De
qualquer forma, se viesse a sofrer acidente do trabalho com sequelas incapacitantes,

era possivel a cumulacao.

Como ressaltamos de inicio, essa questao ¢ das mais dificeis de conciliar no

direito infortunistico.



E de se frisar, porém, que a Lei n. 9.528/97 passou a proibir a acumulagdo do
auxilio-acidente com a aposentadoria de qualquer espécie. O art. 22 dessa lei alterou
o disposto no art. 86, §§ 2% e 32, da Lei n. 8.213/91 e, de forma expressa, impoOs a

proibicao.

Mas a incidéncia dessa lei s6 se da para os acidentes (ou doengas ocupacionais)
ocorridos a partir da data da vigéncia da Medida Provisoria n. 1.596-14, de 11 de
novembro de 1997, ndo podendo retroagir, muito menos em prejuizo do obreiro. O

extinto E. Segundo Tribunal de Algada Civil ja se vinha posicionando nesse sentido®*.

Também dessa Corte de Justiga merece destaque decisdao entendendo que, em caso
de moléstia ocupacional, para fins de fixacdo da lei de regéncia, deve-se levar em
consideracdo o periodo de trabalho e o momento da saida do segurado do ultimo
emprego, valendo a legislagdo vigente em tais épocas, impossibilitando que se

apliquem, retroativamente, os efeitos da Lei n. 9.528/97°5.

De forma lapidar, o v. acérddo deixou consignado que a lei de regéncia € a do
momento da saida do trabalhador do emprego, porque, “indiscutivelmente, o obreiro
tinha a expectativa da aquisi¢do do direito a indenizagdo acidentaria a época da saida,
ndao havendo por que retroagir os efeitos da Lei 9.528/97, pela simples constituicdo
em mora da autarquia na sua vigéncia, especialmente quando a incapacidade

laborativa eclodiu antes de sua vigéncia”.

Esse posicionamento se tornou tranquilo na jurisprudéncia e foi acolhido pela
propria Advocacia-Geral da Unido, a quem incumbe a defesa da autarquia-ré, que

editou, em 14 de setembro de 2009, a Simula 44, do seguinte teor:

“E permitida a cumulagdo do beneficio de auxilio-acidente com beneficio de
aposentadoria quando a consolidacao das lesdes decorrentes de acidentes de qualquer

natureza, que resulte em sequelas definitivas, nos termos do art. 86 da Lei n. 8.213/91,



tiver ocorrido até 10 de novembro de 1997, inclusive, dia imediatamente anterior a
entrada em vigor da Medida Proviséria n. 1.596-14, convertida na Lei n. 9.528/97,

que passou a vedar tal acumulacao”.

O Superior Tribunal de Justi¢a, em 26-3-2014, por meio da Primeira Secdo, editou
a Sumula 507: “A acumulacao de auxilio-acidente com aposentadoria pressupde que a
lesdo incapacitante e a aposentadoria sejam anteriores a 11-11-1997, observado o
critério do art. 23 da Lei n. 8.213/91 para defini¢do do momento da lesao nos casos

de doenga profissional ou do trabalho™.

O ultimo aspecto a ser discutido diz respeito a constitucionalidade dessa lei para

0s casos em que o trabalhador continua na ativa, mesmo apds a aposentadoria.

E que, conforme preceitua o art. 72, XXVIII, da Constituicao Federal, ¢ direito de
todos os trabalhadores o seguro contra acidentes do trabalho. Nao ha qualquer
restrigdo quanto a abrangéncia ou aplicabilidade desse dispositivo a legislacdo
infraconstitucional, v. g., “nos termos ou limites da lei”, como disposto no art. 201.

Portanto, o seguro contra acidentes abrange todo trabalhador segurado empregado.

Ora, proibir ao aposentado que estd trabalhando o recebimento cumulativo da
aposentadoria com o auxilio-acidente ou com o auxilio-doenca ¢ infringir esse
preceito constitucional, negando-se-lhe o direito ao seguro contra acidentes do
trabalho.

Por outro lado, a empresa estd recolhendo aos cofres do INSS a contribuig¢ao
prevista no art. 22 da Lei n. 8.212/91 incidente sobre a folha de pagamento total, vale

dizer, também do aposentado que esta trabalhando.

Nao pode a lei ordinaria invalidar o mandamento constitucional e alterar
dispositivos que apenas favorecam a autarquia que detém o monopolio do seguro,

mantendo esta os privilégios e os créditos, retirando o direito a indenizacdo dos



segurados e dos contribuintes (empregadores).

Mais ainda, tal dispositivo fere o principio constitucional da isonomia. Por que
tratar desigualmente os trabalhadores que estdo na ativa, aposentados e ndo
aposentados? O que deve ser respeitado ¢ a igualdade de direitos de todos os
segurados-empregados quanto aos riscos € ao seguro de acidente do trabalho
(independentemente de ser aposentado ou ndo, porque a situacao juridica, perante a

Previdéncia, € de segurado-empregado).

Por certo, o ideal seria a jurisprudéncia repetir o entendimento esposado por
ocasido da vigéncia da Lei n. 6.367/76, que mandava cessar o pagamento do auxilio
suplementar quando da aposentadoria, firmando jurisprudéncia de que, nos casos de
retorno ao trabalho, havia possibilidade de recebimento conjunto dos beneficios.

Como a hipotese ¢ analoga ao texto da Lei n. 9.528/97, ha de prevalecer tal tese’.

E assim foi feito, num primeiro momento. O Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, no Incidente de Inconstitucionalidade de Lei n. 145.4 63-0/0-00, Pleno, rel.
Palma Bissol, j. em 2-5-2007, julgou procedente a argui¢do de inconstitucionalidade
do § 2% do art. 86 da Lei n. 8.213/91, na redagdo que lhe foi dada pela Lei n.
9.528/97, que veda a acumulagdo do auxilio-acidente com qualquer aposentadoria,
nela arrastando, por igualmente inconstitucional, o § 22 do art. 18 da mesma Lei n.
8.213/91, na redacao que lhe foi dada também pela Lei n. 9.528/97, que dispoe: “O
aposentado pelo Regime Geral da Previdéncia Social-RGPS que permanecer em
atividade sujeita a este Regime, ou a ele retornar, ndo fara jus a prestacao alguma da
Previdéncia Social em decorréncia do exercicio dessa atividade, exceto ao salario-

familia e a reabilitacdo profissional, quando empregado”.

Pesem essas ponderacodes, mais recentemente, o STF, no Recurso Extraordinario n.
381.367, por maioria, firmou a seguinte tese, em sede de repercussao geral: “No

ambito do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), somente lei pode criar



beneficios e vantagens previdenciarias, ndo havendo, por ora, previsdo legal do
direito a ‘desaposentacdo’, sendo constitucional a regra do art. 18, § 2%, da Lei n.
8.213/91” (j. em 26-10-2016). Assim, o aposentado que volta ou permanece no
trabalho continua a nao ter direito a todos os beneficios, somente ao salario-familia e

a reabilitacao.

7. DA REABILITACAO PROFISSIONAL

Finalmente, cumpre mencionar o direito que o segurado acidentado tem a
reabilitacdo profissional, através dos Centros de Reabilitagdo Profissional — CRPs do

proprio INSS.

A bem da verdade, os CRPs, com honrosas excecoes, estdo de ha muito falidos.
Uma das finalidades precipuas da reabilitagdo profissional € a inser¢ao novamente do
segurado acidentado no mercado de trabalho, e de preferéncia na mesma empresa.
Mas a realidade ¢ outra. Se ha um dispositivo da Lei n. 8.213/91 descumprido pela
quase totalidade das empresas neste pais ¢ o art. 93, que as obriga a manter em seus
quadros segurados reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia dentro dos
percentuais ali previstos. Se falta emprego até para os higidos, imagine-se para os

“doentes” ou meio higidos...

Dentro do conceito de reabilitacdo profissional esta a concessdao de Orteses e
proteses sempre que indicadas tecnicamente. E outro tormentoso problema, pois nunca

ha verba para tal despesa.

Uma questdo que as vezes surge diz respeito a possibilidade ou ndo de ingressar
em juizo antes da alta da reabilitacdo. A resposta, certamente, € positiva, até porque o
segurado ndo pode ficar ad infinitum dependendo de um servigo com tamanhas

deficiéncias. A jurisprudéncia ¢ pacifica nesse sentido*’.



PARTE II

CAPITULO 1

DA PERDA AUDITIVA INDUZIDA POR RUIDO -
PAIR

Sumdrio: 1. Introducdo. 2. Da indenizagdo. 2.1. Da indenizacdo independentemente do grau de
perda. 2.2. Da ndo indenizacdo se a perda for minima. 2.3. Da perda unilateral de 8%. 3. Das causas

extralaborativas que ndo ensejam a concessao do beneficio.

1. INTRODUCAO

Entende-se como perda auditiva induzida por ruido — PAIR uma alteracdo dos
limiares auditivos, do tipo neurossensorial, decorrente da exposi¢do sistematica a
ruido, que tem como caracteristicas a irreversibilidade e a progressao com o tempo

de exposicao’®.

O Ministério da Saude publicou o Manual Técnico sobre PAIR em 2006 ¢ a
definiu como a perda provocada pela exposicdo por tempo prolongado ao ruido.
Configura-se como uma perda auditiva do tipo neurossensorial, geralmente bilateral,

irreversivel e progressiva com o tempo de exposi¢ao ao ruido (CID 10 — H 83.3).

A Norma Técnica elaborada por iniciativa da Divisdo de Pericias do INSS*, que
buscou parceria com diversos segmentos da sociedade, tendo sido inclusive
submetida a apreciacdo da Comissao Tripartite Paritaria — CTP, em maio de 19974,
procura englobar conceitos mais modernos e atuais, dispondo que a PAIR

ocupacional, também conhecida como ‘“Perda Auditiva por Exposi¢do a Ruido no



Trabalho”, “Perda Auditiva Ocupacional”, “Surdez Ocupacional” ou ainda
“Disacusia Ocupacional”, ¢ “uma diminuigdo gradual da acuidade auditiva,
decorrente da exposi¢do continuada a niveis elevados de pressdo sonora. O termo
Perdas Auditivas Induzidas por Niveis Elevados de Pressdo Sonora ¢ mais adequado,

porém serd mantido o termo PAIR, por ser o mais utilizado”.

Atualmente, de acordo com a NR-15 — anexo 1 (Norma Regulamentadora prevista
na Portaria n. 3.214/78 do MTb), os limites de tolerancia para a exposi¢ao a ruido
continuo nos ambientes de trabalho para jornada de oito horas ¢ de 85 decibéis.
Contudo, sabemos que a NR-15 trabalha com o conceito de “igual quantidade de
energia”, ou seja, combina o nivel de exposi¢do em dB(A) com o tempo de exposicao.
Dessa forma, o risco de o trabalhador vir a apresentar a PAIR estara necessariamente
relacionado com as duas variaveis, até porque sabemos que muitos trabalhadores
cumprem jornada de até nove horas e vinte minutos por dia para compensar o sabado.
Por outro lado, os limites de tolerancia por sua propria natureza sdo parametros
dentro dos quais se procura incluir a maioria dos trabalhadores, ndo a totalidade, ja
que os aspectos individuais podem interferir. Assim, um trabalhador mais suscetivel

pode contrair a moléstia mesmo estando dentro desses parametros.

Por sua vez, a NR-9, que instituiu o PPRA — Programa de Prevengdo de Riscos
Ambientais, introduziu um novo conceito na prevengdo de acidentes e de doencas
ocupacionais, chamado de “nivel de acdo”. Ou seja, toda vez que os riscos
ambientais, no nosso caso o ruido, atingirem certos niveis, 1sso significa um alerta que
exige tomada de medidas por parte da empresa para evitar que se atinjam os limites
de tolerancia. Em se tratando de ruido, a NR-9 (item 9.3.6.2 “b”) considera nivel de
acdo “a dose de 0,5 (dose superior a 50%), conforme critério estabelecido na NR-15,
anexo 1, item 6, quer dizer, sempre que os niveis de ruido em dB(A) atingirem 80 por

oito horas acende-se a luz vermelha do “nivel de acao”.



Os equipamentos de protecdo individual — EPIs contra ruidos protegem o aparelho
auditivo e devem ser utilizados sempre que necessarios quando for ineficaz a
protecdo coletiva. Por sua vez, embora os EPIs ndo tenham eficdcia direta quanto as
vibragdes mecanicas, ja que elas chegam a coclea através do esqueleto, mesmo assim
e a fortiori devem continuar sendo usados, pois as vibragdes tornam o individuo mais

suscetivel ao ruido transmitido por via aérea.

O diagnodstico de PAIR, que tem como finalidade a identificagdo, qualificagdo e
quantificacdo da perda auditiva, deve ser feito por especialista em cujo procedimento
deve incluir o exame fisico e otologico, anamnese ocupacional e exames
complementares, especialmente a audiometria por via aérea e por via Ossea, esta se
for o caso. Outros exames muito uteis sdo a impedanciometria ou, mais
modernamente, a imitanciometria (aquela mede apenas a impedancia acustica; esta
mede também a admitancia e os reflexos estapédios); o SRT (teste de fala “Limiares
de Reconhecimento de Fala”); a discriminagao vocal, a qual modernamente se sugere
o nome de IRF (Indice de Reconhecimento de Fala ou Percentuais de Reconhecimento
de Fala), pois realmente ndo se estariam discriminando vozes, mas sim medindo a
capacidade de reconhecer sinais de fala; a audiometria de tronco cerebral (BERA) e
o teste de SISI.

Nos casos de PAIR, o quadro audioldgico mostra uma perda auditiva inicial nas
frequéncias entre 3.000 e 6.000Hz. Progressivamente as frequéncias médias e baixas
sdao atingidas também, apresentando a curva audiométrica configuragao descendente,

havendo ascensdo em torno da frequéncia de 8.000Hz.

As principais caracteristicas da PAIR, de acordo com a Norma Técnica, que se
fundamenta nas diretrizes do Comit€ de Ruido e Conservacao da Audicao do
American College of Occupational Medicine, e segundo o Comité Nacional de Ruido

¢ Conservacao Auditiva, sao:



@) ser sempre neurossensorial, por comprometer as células de 6rgao de Corti;

b) ser quase sempre bilateral (ouvidos direito e esquerdo com perdas semelhantes)

¢, uma vez instalada, irreversivel;

¢) muito raramente ndo ultrapassando os 40 dbNA (decibéis Nivel Auditivo) nas

frequéncias baixas e 75 dbNA, nas altas;

d) a perda tem seu inicio e predomina nas frequéncias de 6.000, 4.000 e/ou
3.000Hz, progredindo lentamente as frequéncias de 8.000, 2.000, 1.000, 500 e¢ 250Hz
para atingir seu nivel maximo, nas frequéncias mais altas, nos primeiros dez a quinze

anos de exposi¢do estavel a niveis de pressdo sonora;

e) por atingir a coclea, o trabalhador portador de PAIR pode desenvolver
intolerancia a sons mais intensos (recrutamento), perda da capacidade de reconhecer
palavras, zumbidos, que, somados ao déficit auditivo propriamente dito, prejudicardo

0 processo de comunicagao;

/) cessada a exposicao ao nivel elevado de pressdao sonora, ndo ha progressao de
PAIR. Exposic¢des pregressas ndo tornam o ouvido mais sensivel a exposic¢oes futuras;
ao contrario, a progressao da perda se d4 mais lentamente na medida em que

aumentam os limiares auditivos; e

g) os seguintes fatores influenciam a perda: caracteristicas fisicas do agente causal
(tipo espectro, nivel de pressdo sonora), tempo e dose de exposi¢do e suscetibilidade

individual*'.

Tradicionalmente media-se a perda auditiva segundo os critérios de quantificacao
da tabela de Fowler, prevista no anexo I da NR-7. Trata-se de uma férmula proposta
pelo Council on Physical Therapy, numa relacao de 7/8 do ouvido bom para o de
mau funcionamento. Justica seja feita, Fowler nunca aceitou a relacdo 7/8, mas nos

Estados Unidos fo1 adotada oficialmente até 1961. Posteriormente o mesmo Council



on Physical Therapy adotou o novo critério de Fowler.

Essa classificacdo estd superada de hd muito, e a propria NR-7, com alteracao
imposta pela Portaria n. 24, de 29 de dezembro de 1994, ndo traz referéncia a tabela

alguma, preocupando-se, sim, com o ruido no ambiente de trabalho.

O Decreto n. 3.048/99 (Regulamento das Leis n. 8.212/91 e 8.213/91) atendeu a
uma antiga exigéncia do Comit€é Nacional de Ruido e Conservacdo Auditiva,
separando o trauma acustico da PAIR. De fato esse Comité, o6rgdo interdisciplinar
composto por membros indicados pela Associagdo Nacional de Medicina do
Trabalho — ANAMT, pela Sociedade Brasileira de Acustica — SOBRAC, pela
Sociedade de Fonoaudiologia — SBFono e pela Sociedade de Otorrinolaringologia —
SBORL, de ha muito havia feito a distingdo entre trauma acustico e PAIR. Assim ¢
que o Regulamento, no quadro 2 do anexo IlII, quando trata do aparelho auditivo, cuida
apenas do trauma acustico, que deve ser definido como “perda subita da acuidade
auditiva decorrente de uma Unica exposi¢ao a pressdao sonora intensa (por exemplo,
em exposicoes a detonagdes) ou devido a trauma fisico do ouvido, cranio ou coluna
cervical”?. E tratado, pois, como um acidente do trabalho que produz como
consequéncia a perda auditiva. Para esses casos a Previdéncia Social adota hoje
como critérios de indenizacao os ali descritos segundo a adaptagdo da classificacao
de Davis & Silvermann, 1970.

Ja emrelagdo a PAIR, o decreto lhe d4 o mesmo tratamento que as demais doencgas
profissionais ou do trabalho, remetendo-a para o quadro 9 B, que cuida de outros
aparelhos e sistemas. Para estes manda o decreto que se aplique o art. 104, que trata

tdo somente da concessao do auxilio-acidente na forma ja estudada®.

Qual sera a melhor forma de indenizar um trabalhador portador da PAIR? At¢
agora estavamos acostumados a tabela de Fowler, ou seja, exigiamos uma

“quantificagdo” da perda auditiva para que, com base nela, fosse o trabalhador



indenizado. Mas os tempos evoluiram, e o que a medicina ocupacional preconiza hoje
ndo ¢ a realizacdo de audiometrias, a maioria das vezes sem quaisquer critérios
cientificos, mas uma interven¢ao no meio ambiente de trabalho. Por isso a inovagao

do “nivel de aten¢do” ao qual nos referimos.

Infelizmente, os operadores do direito exigem dos senhores peritos que continuem
quantificando a perda auditiva por uma das tabelas existentes (Fowler, Merluzzi,
Pereira, ou Costa, 1992), quando sabemos que nenhuma delas se presta a essa
finalidade, mas sim a uma analise do conjunto de trabalhadores, para, em

consequéncia, proceder-se a uma interven¢ao no ambiente do trabalho.

Em boa hora o Ministério do Trabalho, com a publicacdo do anexo I da NR-7, em
9 de abril de 1998, ¢ o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, com a
publicagdo da minuta, ja transformada em norma, estdo revendo esses conceitos. O
primeiro direciona-se para a prevengdao em geral e o segundo preocupa-se mais com
os problemas internos, dirigindo-se aos senhores médicos peritos € as equipes

multidisciplinares que cuidam da questdo da PAIR.

De nossa parte, por enquanto, devemos ater-nos ao atual Regulamento, que da a
PAIR o mesmo tratamento de outra doenca. Assim, se o perito entender que o
segurado ¢ portador de sequelas que reduzem sua capacidade laborativa, faz este jus
ao auxilio-acidente. Se o laudo for negativo, ndo ha que se falar em indenizacao
previdenciario--acidentaria. Como ja ressaltamos, o SAT indeniza a incapacidade
para o trabalho e n3o a doenca. Nio resta divida de que a PAIR tem suas
peculiaridades. Contudo, ndo podemos fugir da norma posta. Assim, a jurisprudéncia
a respeito, incluindo-se ai a Stumula 44/STJ, deve ser repensada sob pena de

prejudicarmos ainda mais o trabalhador.

Uma questdo que envolve os casos de PAIR ¢ se necessariamente deve ser

bilateral. A maioria dos autores sé aceita o diagnostico de PAIR se houver



bilateralidade. E que a forma como se processa o som em nosso sistema auditivo leva
a essa conclusdo. Pode, sim, ser ela mais acentuada em um ouvido do que em outro.
Mas dificilmente vamos encontrar uma PAIR unilateral. Por isso a necessidade de um
exame otoldgico adequado e ndo simples analise de um audiograma, ou, o que ¢ pior,
o uso de softwares para diagnosticar a PAIR. A simetria das lesdes a ser considerada
deve levar em conta apenas a origem do nexo causal, e em andlise qualitativa, ndo se
podendo pretender que as curvas audiométricas sejam perfeitamente congruentes ou
que tenham o mesmo valor percentual. Basta que apresentem bilateralidade de
acometimento patoldgico de mesma etiologia. Esse ¢ o ensinamento dos médicos
especialistas que atuam junto ao setor de pericias das Varas de Acidentes do
Trabalho da Capital*.

Vale um registro sobre uma circunstancia normalmente mencionada pelos peritos,
qual seja, a diferenca nas perdas. Trata-se das “diferentes suscetibilidades entre os
ouvidos”. Isto ¢ facilmente explicavel e, novamente, nos valemos dos ensinamentos

do Dr. Hélio Mira de Assumpgao Jr.*, que ja contou com respaldo jurisprudencial?s.

Por fim, ha de se ter em mente que, além das diferentes suscetibilidades dos
ouvidos, pode ocorrer fator extralaboral (otite, por exemplo), o qual tenha atingido
apenas um dos ouvidos, podendo, assim, apresentar valor diverso do outro, sem que

1sso implique descaracterizagdo do nexo causal.

A melhor forma de ndo cometer injustica com os trabalhadores ¢ analisar caso a
caso de acordo com as particularidades do trabalhador em seu ambiente do trabalho,
desde uma boa anamnese ocupacional até os fatores individuais. Afinal ndo existem

doengas, mas doentes.

A propria Norma Técnica da Previdéncia determina que para a concessdao da

indenizagdo ¢ necessario que “haja uma sequela anatdmica e funcional com reducao



da capacidade auditiva ou outra sintomatologia que reduza a capacidade laborativa
para a atividade habitual”. Entende-se que a atividade habitual ¢ o principal
parametro para decidir se a perda auditiva com reducdo da capacidade laborativa ou
outros possiveis sintomas sequelares atingem o examinando em particular. Como se
observa, ndo ¢ a perda da capacidade auditiva que determina a incapacidade ou o
direito ao auxilio-acidente. Por isso se enfatiza que no caso da PAIR ocupacional as
tabelas e calculos de perda auditiva (acuidade auditiva), isoladamente, sao initeis
sob o ponto de vista de beneficios previdenciarios por incapacidade, devendo cada

caso ser analisado individualmente.

E ainda o que determina o § 42 do art. 86 da Lei n. 8.213/91, com a redacio dada
pela Lei n. 9.528/97: “A perda da audi¢cdo, em qualquer grau, somente proporcionara
a concessao do auxilio-acidente, quando, além do reconhecimento de causalidade
entre o trabalho e a doenca, resultar, comprovadamente, na reducdo ou perda da

capacidade para o trabalho que habitualmente exercia”.

2. DA INDENIZACAO

Procurando transcender quanto ao exposto na Introdugdo, vamos tentar entender os
mecanismos da indenizacdo dos trabalhadores portadores de PAIR pelos critérios
ainda adotados pela maioria dos senhores peritos, que teimam em ignorar 0s Nnovos

critérios de avaliacao.

Sobre a correlacdo entre o grau de perda auditiva induzida pelo ruido e a
indenizagdo, formaram-se trés grandes correntes, ndo esquecendo que baseadas em

falsas premissas quanto a forma de classificagao.

2.1. Da indenizacao independentemente do grau de perda

Para os seguidores dessa corrente, uma vez constatada a existéncia da PAIR e

consequentemente o nexo com o trabalho, de rigor a concessdo de beneficio



acidentario.

A Stimula 44 do Superior Tribunal de Justiga estabelece que: “a defini¢do em ato
regulamentar, de grau minimo de disacusia, ndo exclui, por si s0, a concessdao do

beneficio previdenciario”.

Através dessa sumula entendeu-se que “a lesdo auditiva em grau minimo se
enquadra no conceito de acidente do trabalho, ndo podendo ser negada a indenizacao
a ela pertinente, tomando-se por base os indices apresentados pela tabela de Fowler,

porque esta ndo pode restringir o ambito de uma lei federal™’.

A partir desse entendimento, e considerando a irreversibilidade e progressividade
da moléstia, sdo imperiosos o afastamento do obreiro do ambiente hostil e a

concessao do auxilio-acidente.

A ndo aplicagdo da tabela de Fowler, por outro lado, decorre do fato de que a
Portaria n. 24, de 29 de dezembro de 1994, alterou a NR-7 e ndo traz mais previsao
de indice minimo de perda auditiva, determinando que se deva providenciar o
afastamento do trabalhador (itens 7.4.7. e 7.4.8.). Além disso, modifica
completamente os tradicionais exames médicos ocupacionais, exigindo agora das
empresas o Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional — PCMSO, sem
qualquer vinculo com a NR-15. Também, como ja nos referimos, deve a empresa
fazer o PPRA, e, detectado um nivel de pressao sonora elevado como um dos agentes
de risco levantados por esse programa, deve a empresa organizar sob sua

responsabilidade um Programa de Conservagao Auditiva — PCA.

No mesmo sentido posiciona-se a Lei n. 9.528, de 10 de dezembro de 1997
(originaria da MP n. 1.523/96, cyjo texto da 13* reedicao foi incorporado pela MP n.
1.596-14/97), ao restabelecer o § 4° do art. 86 da Lei n. 8.213/91. Esse paragrafo, de

forma taxativa, ndo mais faz referéncia a grau de perda da audi¢do para fins de



indenizac¢do, condicionando a concessao do beneficio pela PAIR ao nexo causal e a
comprovacdo da perda ou redu¢do da capacidade laborativa para as fungdes
habituais.

Ora, a incapacidade laborativa decorre do fato de o obreiro portador de PAIR,
continuando exposto ao ruido, sofrer progressao desta e ter dificuldades ndo s6 no
trabalho (comunicagdo com os colegas, com superiores, manuseio do maquinario e

equipamentos de seguranga etc.) como também na vida social.

Ela ¢ uma das poucas doengas ocupacionais que causam sintomatologia constante,
durante todos os momentos da vida do obreiro, mesmo que esteja em repouso, como o

zumbido, por exemplo.

Portanto, se o empregado ndo pode mais continuar a laborar em ambientes
ruidosos, evidentemente o leque de atividades para as quais estard apto diminui

muito, configurando a reducao da capacidade laborativa.

Afinal, o trabalhador, como cidaddo, tem direito ao trabalho e a saude (art. 62 da
CF), sendo dever do Estado, mediante politicas sociais e econdmicas, proporcionar a
redu¢do do risco de doencas e agravos (art. 196 da CF), incluindo-se as relacionadas

com o meio ambiente do trabalho, como a PAIR.

O beneficio acidentario a ser concedido ndo € um prémio ao obreiro, mas sim a

forma de evitar que a moléstia se agrave e se transforme em problema maior.

Por fim, 0 Manual do Médico-Perito da Previdéncia Social define a incapacidade
laborativa como sendo “a impossibilidade do desempenho das fungdes especificas de
uma atividade (ou ocupacgdo), em consequéncia de alteracdes morfopsicofisioldgicas
provocadas por doenga ou acidente. O risco de vida para si ou para terceiros, ou de
agravamento que a permanéncia em atividade possa acarretar, estd implicitamente

incluido no conceito de incapacidade, desde que palpavel e indiscutivel*.



Recentemente, o Superior Tribunal de Justica decidiu que

“Recurso Especial Repetitivo. Art. 105, III, alinea a da CF. Art. 543-C do CPC.
Resolucdao 8/08 do STJ. Direito Previdenciario. Auxilio-acidente fundamentado na
perda de audicdo. Requisitos: (a) comprovacdo do nexo de causalidade entre a
atividade laborativa e a lesdo e (b) da efetiva redugdao parcial e permanente da
capacidade do segurado para o trabalho. Nao incidéncia da Sumula 7/STJ. Parecer
ministerial pelo improvimento do recurso especial. Recurso especial do INSS

provido, no entanto.

1. Nos termos do art. 86, caput e § 4* da Lei 8.213/91, para a concessdo de
auxilio-acidente fundamentado na perda de audi¢ao, como no caso, ¢ necessario que a
sequela seja ocasionada por acidente de trabalho e que acarrete uma diminui¢ao
efetiva e permanente da capacidade para a atividade que o segurado habitualmente

exercia.

2. O auxilio-acidente visa indenizar ¢ compensar o segurado que ndao possui plena
capacidade de trabalho em razao do acidente sofrido, ndo bastando, portanto, apenas
a comprovagao de um dano a satde do segurado, quando o comprometimento da sua

capacidade laborativa ndo se mostre configurado.

3. No presente caso, ndo tendo o segurado preenchido o requisito relativo ao
efetivo decréscimo de capacidade para o trabalho que exercia, merece prosperar a
pretensdao do INSS para que seja julgado improcedente o pedido de concessdao de

auxilio-acidente.

4. Essa constatacdo nao traduz reexame do material fatico, mas sim valoracao do
conjunto probatorio produzido nos autos, maxime o laudo pericial que atesta a
auséncia de reducdo da capacidade laborativa do segurado, o que afasta a incidéncia

do enunciado da Sumula 7 desta Corte.



5. Recurso Especial do INSS provido para julgar improcedente o pedido de
concessao de auxilio-acidente, com os efeitos previstos no art. 543-C do CPC e na
Resolucao 8/2008 (recursos repetitivos)” (STJ, REsp 1.108.298, 3? Se¢ado, rel. Min.
Napoleao Nunes Maia Filho, j. em 12-5-2010).

Tratando-se de recurso repetitivo, aquele Tribunal esté, até hoje, condicionando a
concessao do auxilio-acidente (ou outro beneficio) a comprovacdo de lesdo
incapacitante, ndo bastando a comprovacdo de dano a satde e possibilidade de

progressao da moléstia®’.

Essa decisdao, dependendo de como for interpretada, pode representar um
retrocesso a defesa da saude dos trabalhadores. Com efeito, sendo a lesdo
irreversivel e progressiva, se mantido o obreiro no inadequado local de trabalho, a
incapacidade existe. Afinal, “se o retorno do obreiro a funcdo anteriormente exercida
oferece condigdes para o agravamento da moléstia, impde-se reconhecer a reducdo de
sua capacidade laborativa” (TJSP, Ap. 0266335-96.2004.8.26.0577, 17* Cam. Civel,
rel. Des. Adel Ferraz, j. em 9-8-2011).

O amparo infortunistico tem como intuito impedir a evolu¢do do quadro clinico

atual para uma sequela que cause incapacidade total.

Diante desse novo quadro, ¢ imprescindivel que a pericia afirme se ha ou nao
incapacidade e aborde a questio da manutencdo do trabalhador no local ruidoso,

independentemente do grau da Tabela de Fowler.

2.2. Da nao indeniza¢ao se a perda for minima

Para essa segunda corrente, a concessdo de auxilio-acidente estd condicionada a
existéncia de PAIR que supere o percentual de 9%, indice encontrado através dos
calculos da tabela de Fowler. Abaixo desse indice, a audi¢cao ¢ considerada normal,

sem repercussao na capacidade laborativa do obreiro e, portanto, inindenizavel.



Assim sendo, como a concessdao do beneficio estd condicionada a exigéncia de
incapacidade (Lei n. 9.528/97) e considerando normal a perda até esse indice, nao ha

que se falar em indenizagao.

Como vimos, essa posi¢ao esta completamente fora da realidade, at€¢ porque, como
¢ sabido, Fowler jamais pensou que sua tabela fosse empregada para tal finalidade.
Além disso, mesmo que para a indenizagdo se prestasse, como sustentar que 9% ¢

incapacitante e 8% nao?

2.3. Da perda unilateral de 8%

Existe uma terceira corrente, que podemos chamar de intermediaria. Ela admite a
indenizagdo para aqueles casos em que existe perda bilateral, mas se contenta em que
em um dos ouvidos a perda seja de 8%, mensurada pelos critérios da tabela de

Fowler.

Essa posigdo ¢ defendida na doutrina pelo ilustre magistrado, com larga
experiéncia nas varas acidentarias, Irineu Antonio Pedrotti. Para ele, a perda de 8%
em um dos ouvidos ja ¢ considerada dano a saide do empregado e, portanto, passivel

de indenizacao.

Diante da posicido do STJ de exigir a comprovacdo de incapacidade,

independentemente do grau da perda, o entendimento dessa corrente perdeu o sentido.

3. DAS CAUSAS EXTRALABORATIVAS QUE NAO ENSEJAM A
CONCESSAO DO BENEFICIO
Doengas ha do aparelho auditivo que nada t€ém que ver com a PAIR. Nesses casos
o diagnostico deve ser diferenciado para evitar que leituras erroneas de simples

audiogramas levem a uma indenizagdo indevida.

Como exemplo podemos citar as otoscleroses, a otodistrofia da capsula 6ssea do

labirinto, as otites, que nada mais sdo do que enfermidades de cunho infeccioso, a



presbiacusia, que decorre do envelhecimento humano sem qualquer relagdo com o

ruido em ambiente de trabalho etc.

Estas, como outras doengas do aparelho auditivo, ndo configuram PAIR, e portanto

ndo sdo passiveis de indenizagao.



CAPITULO 2

DAS LESOES POR ESFORCOS REPETITIVOS -
LER/DORT

Sumdrio: 1. Do conceito. 2. Da prevencdo. 3. Da indenizagdo. 4. Das formas clinicas das lesdes por
esforcos repetitivos — LERs. 4.1. Tenossinovites. 4.1.1. Tenossinovite dos extensores dos dedos. 4.1.2.
Tenossinovite de De Quervain. 4.2. Epicondilites. 4.3. Bursites. 4.4. Tendinite do supraespinhoso ¢
bicipital. 4.5. Cistos sinoviais. 4.6. Dedo em gatilho. 4.7. Contratura ou moléstia de Dupuytren. 4.8.
Compressdao de nervos periféricos. 4.8.1. Sindrome do tinel do carpo. 4.8.2. Sindrome do canal de
Guyon. 4.8.3. Sindrome do pronador redondo. 4.8.4. Sindrome cervicobraquial. 4.8.5. Sindrome do
desfiladeiro toracico. 4.8.6. Sindrome da tensdo do pescoco (mialgia tensional). 5. Perspectivas.

1. DO CONCEITO

O termo LER — lesdes por esforcos repetitivos — foi introduzido no Brasil pelo
médico Mendes Ribeiro, em 1986, durante o I Encontro Estadual de Saude de

profissionais de processamento de dados, no Rio Grande do Sul.

LERs (moléstias classificadas no Codigo Internacional de Doencas — CID, versao
1975, n. 727-0/2) sao afeccoes que podem acometer tendoes, sindvias, musculos,
nervos, fascias, ligamentos, isolada ou associadamente, com ou sem degeneragdo dos
tecidos, atingindo na maior parte das vezes os membros superiores, regido escapular,
do pescogo, pelo uso repetido ou forcado de grupos musculares e postura

inadequada®'.

Posteriormente, o INSS editou outra Norma Técnica, através da Ordem de Servico
n. 606, de 5 de agosto de 1998, publicada no Diario Oficial da Unido de 20 de
agosto de 1998, e, recentemente, editou a Instru¢do Normativa INSS/DC n. 98, de 5 de
dezembro de 2003, publicada no Didrio Oficial da Unido de 10 de dezembro de



2003, que aprovou nova Norma Técnica sobre Lesdes por Esforcos Repetitivos —
LER ou Disturbios Osteomusculares Relacionados ao Trabalho — DORT. A
LER/DORT foi assim conceituada: “Entende-se LER/DORT como uma sindrome
relacionada ao trabalho, caracterizada pela ocorréncia de véarios sintomas
concomitantes ou ndo, tais como: dor, parestesia, sensacdo de peso, fadiga, de
aparecimento insidioso, geralmente nos membros superiores, mas podendo acometer
membros inferiores. Entidades neuro-ortopédicas definidas como tenossinovites,
sinovites, compressoes de nervos periféricos, sindromes miofaciais, que podem ser
identificadas ou ndo. Frequentemente sdo causa de incapacidade laboral temporaria
ou permanente. Sao resultado da combinacdo da sobrecarga das estruturas
anatomicas do sistema osteomuscular com a falta de tempo para sua recuperagao. A
sobrecarga pode ocorrer seja pela utilizacdo excessiva de determinados grupos
musculares em movimentos repetitivos com ou sem exigéncia de esfor¢o localizado,
seja pela permanéncia de segmentos do corpo em determinadas posi¢des por tempo
prolongado, particularmente quando essas posigdes exigem esfor¢o ou resisténcia das
estruturas musculoesqueléticas contra a gravidade. A necessidade de concentracao e
atengdo do trabalhador para realizar suas atividades e a tensdo imposta pela
organizacdo do trabalho sdo fatores que interferem de forma significativa para a
ocorréncia das LER/DORT”.

Essas Normas Técnicas do INSS trazem os diferentes tipos de moléstias: tendinite,

tenossinovite, epicondilite, bursite, cisto sinovial, sinovite, miosite, fasciite etc.

As LERs foram reconhecidas como doenca do trabalho em 1987, através da
Portaria n. 4.062, de 6 de agosto de 1987, do Ministério da Previdéncia Social, e

mantém o primeiro lugar das doencas ocupacionais notificadas a Previdéncia Social.

Atualmente constam do anexo II do Decreto n. 3.048, item 22, tal qual ocorria com
os Decretos n. 611/92 ¢ 2.172/97.



Em Sao Paulo, a Secretaria da Saude, através da Resolucao/SS n. 197/92, editou
Norma Técnica e o fez com inteira razdo, uma vez que a saude do trabalhador esta
inserida no campo de atribuigdes do SUS e, portanto, das Secretarias Estaduais da
Saude (art. 200 da CF e Lei n. 8.080/90 — Lei Organica Nacional da Satde).

As LERs sdo moléstias que vém atingindo grande parte da populagdo operaria,
deixando de ser patriménio dos digitadores, como se pensava at¢ ha pouco, havendo
incidéncia em diversos operarios de outros ramos de atividade, tais como os de linhas

de montagem, metalurgicos, telefonistas etc.

O perito judicial Dr. Luiz Carlos Riciarelli, no laudo judicial apresentado no
processo n. 234/95 da 4* Vara de Acidentes da Capital, de maneira muito clara bem

define o que provoca o aparecimento da LER:

“O musculo voluntario ¢ composto por estruturas em forma de cilindro formando
feixes, constituidos por fibras musculares. Estas, por sua vez, sdo formadas por
centenas ¢ milhares de miofibrilas. As miofibrilas apresentam dispostos lado a lado
filamentos de miosina e aclina, que sdo grandes moléculas de proteinas polimerizadas

e responsaveis pela contracdo muscular.

Na extremidade dos musculos ha uma compensagdo de fibras elasticas e fibras

coldgenas formando os tenddes que se inserem nos 0ssos.

Os tenddes, como elos mecanicos que transmitem forga, estabilizam os movimentos

e movem as estruturas das extremidades.

No desempenho de sua funcdo os tenddes estao sujeitos a distensdo pelos musculos
¢ a compressao pelos ossos e ligamentos adjacentes. A distensdo esta relacionada a
forca contratil do musculo e a sensacdo do tendao. A forga € proporcional a massa

muscular.

O esfor¢co compressivo sobre o tendao € relacionado a:



— for¢a do misculo;
— curvatura da posicao;
— area de contato com estruturas adjacentes.

Ao esfor¢co compressivo o tenddo responde com deformagdo. A deformacao ¢
devida a tensdo elastica dos feixes de fibras. Quando combativel no tempo correto

ocorre a recuperacao do tenddo e de sua tensao.

Estudos mostram que a relacdo exercicio/tempo de recuperagdo quando ¢

insuficiente conduz a deformacao ‘viciosa’.

Uma contragao forte e prolongada ou movimentos em alta frequéncia conduzem a
fadiga muscular, que resulta na incapacidade do processo contratil e metabolico da
fibra muscular em continuar mantendo o mesmo trabalho. O nervo continua a funcionar

normalmente, passando o estimulo para a fibra muscular.

A dor muscular ndo se origina nas fibras musculares, mas possivelmente pela
excitacdo dos filetes nervosos de dor situados nos vasos € no tecido conjuntivo do

musculo.
A dor e deformacao viciosa estdo relacionadas com:
— faléncia mecanica;
— isquemia local;
— disturbios metabdlicos.

A faléncia mecanica ¢ causada pela ruptura das fibras elasticas (discos-Z), edema,
deposito de fibrina e proliferacdo de fibrocitos. Ha alteragdo da membrana sinovial e
aderéncias. As microrrupturas ocorrem com mais frequéncia nos locais menos

vascularizados.



A isquemia decorre ndo so6 do espessamento progressivo de sinovial ou fascia mas
também do estimulo ao sistema simpatico pela fadiga e consequente diminuicdao do

fluxo sanguineo.

A redugdo do fluxo sanguineo prejudica os micronutrientes promovendo
microalteracdes e microfaléncias dos elos moleculares da matriz tensional e material

intracelular com depdsito de metabodlicos e alteracdes do pH e consumo de O2.

A deplecdo dos micronutrientes estd ainda relacionada a intensidade, duracdo e

frequéncia dos movimentos, sua vigorosidade e repetitividade.

Forma-se assim um circulo vicioso: quanto mais fadiga muscular mais sensivel se

torna a fibra muscular”.

O desenvolvimento das LER/DORT ¢ multicausal, sendo importante analisar os
fatores de risco envolvidos direta ou indiretamente, entendendo-se como tais os
fatores do trabalho relacionados com as LER/DORT. Sao elementos importantes na
caracterizagdo de exposicao aos fatores de risco, entre outros: a regido anatomica
exposta aos fatores de risco; a intensidade; a organizagdo temporal da atividade (p.
ex.: a duracdo do ciclo de trabalho, a distribuicdo das pausas ou a estrutura de

horarios); o tempo de exposicao a tais fatores etc.

O diagnéstico, como a propria norma do INSS prevé, € essencialmente clinico,
com uma boa anamnese ocupacional, devendo seguir as normas previstas pelo
Ministério da Saude™, objetivando estabelecer a existéncia de uma ou mais entidades
nosoldgicas, os fatores etioldgicos e de agravamento, incluindo: a) historia da
moléstia atual; b) investigagdo dos diversos aparelhos — como em qualquer caso
clinico, ¢ importante que outros sintomas ou doengas sejam investigados; c)
comportamentos e habitos relevantes; d) antecedentes pessoais;e) antecedentes

familiares; f) historia ocupacional; g) exame fisico; /) exames complementares.



Quanto a historia ocupacional, a norma lembra que: “tdo fundamental quanto
elaborar uma boa historia clinica ¢ perguntar detalhadamente como e onde o paciente
trabalha, tentando ter um retrato dinaimico de sua rotina laboral: duragdo de jornada
de trabalho, existéncia de tempo de pausas, forcas exercidas, execucao e frequéncia
de movimentos repetitivos, identificagdo de musculatura e segmentos do corpo mais
utilizados, existéncia de sobrecarga estdtica, formas de pressao de chefias, exigéncia
de produtividade, existéncia de prémio por producao, falta de flexibilidade de tempo,
mudancgas no ritmo de trabalho ou na organizacao do trabalho, existéncia de ambiente
estressante, relagdes com chefes e colegas, insatisfagdes, falta de reconhecimento

profissional, sensacao de perda de qualificacao profissional.

Fatores como ruido excessivo, desconforto térmico, iluminacdo inadequada e

moveis desconfortaveis contribuem para a ocorréncia de LER/DORT.

Devem-se observar, também, empregos anteriores € suas caracteristicas,

independentemente do tipo de vinculo empregaticio.
Cabe ao médico atentar para os seguintes questionamentos:
* houve tempo suficiente de exposi¢ao aos fatores de risco?
* houve intensidade suficiente de exposic¢ao aos fatores de risco?

» os fatores existentes no trabalho sdo importantes para, entre outros, produzir ou

agravar o quadro clinico?

Em condi¢cdes ideais, a avaliagdo meédica deve contar com uma analise

ergondmica, abrangendo o posto de trabalho e a organizagdo do trabalho”.

Os exames de ultrassonografia e eletromiografia podem ser falsos positivos ou
falsos negativos, dai por que a norma estabelece que devem ser solicitados a luz de

hipoteses diagnosticas e ndo de forma indiscriminada. Seus resultados devem sempre



levar em conta o quadro clinico e a evolugdo, que sdo soberanos na andlise e

conclusao diagnostica.

A conclusao diagnostica deve considerar o quadro clinico, sua evolugdo, os fatores

etioldgicos possiveis, com destaque para a anamnese € os fatores ocupacionais.

A atual Norma Técnica do INSS (Instrucdo Normativa INSS/DC n. 98, de 5 de
dezembro de 2003 — DOU de 10-12-2003) manteve a orientagdo da Ordem de
Servigo n. 606 € ndo mais considerou os estagios evolutivos da LER/DORT. Para
facilitar a compreensdo do leitor, vamos manter a reproducdo do texto da Norma de
1993, acerca da classificacdo dos estagios evolutivos, até porque continua sendo

utilizada pelos senhores peritos e especialistas:

GRAU I: sensagdao de peso e desconforto no membro afetado. Dor espontinea
localizada nos membros superiores ou cintura escapular, as vezes com pontadas que
aparecem em carater ocasional durante a jornada de trabalho e ndo interferem na
produtividade. Nao h4 uma irradiagio nitida. Melhora com o repouso. E em geral leve
e fugaz. Os sinais clinicos estdo ausentes. A dor pode manifestar-se durante o exame

clinico, quando comprimida a massa muscular envolvida. Tem bom prognostico.

GRAU II: a dor ¢ mais persistente € mais intensa e aparece durante a jornada de
trabalho e de modo intermitente. E toleravel e permite o desempenho da atividade
profissional, mas ja com reconhecida redu¢do da produtividade nos periodos de

exacerbacao.

A dor torna-se mais localizada e pode estar acompanhada de formigamento e calor,
além de leves distarbios de sensibilidade. Pode haver uma irradiacao definida. A
recuperacdo ¢ mais demorada mesmo com o repouso € a dor pode aparecer,
ocasionalmente, quando fora do trabalho durante as atividades domésticas. Os sinais,

de modo geral, continuam ausentes. Pode ser observada, por vezes, pequena



nodulagdo acompanhando a bainha dos tenddes envolvidos. A palpacdo da massa

muscular pode revelar hipertonia e dolorimento. Prognostico favoravel.

GRAU III: a dor torna-se persistente, ¢ mais forte e tem irradiagdo mais definida.
O repouso em geral s6 atenua a intensidade da dor, nem sempre a fazendo desaparecer
por completo, persistindo o dolorimento. Ha frequentes paroxismos dolorosos mesmo
fora do trabalho, especialmente a noite. Sao frequentes a perda da for¢a muscular e
parestesias. Ha sensivel queda da produtividade, quando ndo impossibilidade de
executar a funcdo. Os trabalhos domésticos sdao limitados a0 minimo € muitas vezes
nao sdao executados. Os sinais clinicos estio presentes. O edema ¢ frequente e
recorrente, a hipertonia muscular ¢ constante, as alteracoes da sensibilidade estdo
quase sempre presentes, especialmente nos paroxismos dolorosos, € acompanhadas
por manifestacdes vagas como palidez, hiperemia e sudorese da mdo. A mobilizacao
ou palpagcdo do grupo muscular acometido provoca dor forte. Nos quadros com
comprometimento neurologico compressivo a eletromiografia pode estar alterada.

Nessa etapa o retorno a atividade produtiva € problematico. Progndstico reservado.

GRAU 1V: a dor ¢ forte, continua, por vezes insuportavel, levando o paciente a
intenso sofrimento. Os movimentos acentuam consideravelmente a dor, que em geral
se estende a todo o membro afetado. Os paroxismos de dor ocorrem mesmo quando o
membro estd imobilizado. A perda de forca e a perda do controle dos movimentos se
fazem constantes. O edema ¢ persistente e podem aparecer deformidades,
provavelmente por processos fibroticos, reduzindo a circulacao linfatica de retorno.
As atrofias, principalmente dos dedos, sdo comuns e atribuidas ao desuso. A
capacidade de trabalho ¢ anulada e a invalidez se caracteriza pela impossibilidade de
um trabalho produtivo regular. Os atos da vida diaria sdo também altamente
prejudicados. Nesse estagio sao comuns as alteracdes psicologicas com quadros de

depressdo, ansiedade e anglstia. Prognostico sombrio.



2. DA PREVENCAO

Em face da etiologia complexa das LERs, ainda ¢ dificil encontrar uma forma
definitiva de evitar seu surgimento. Existem, sim, maneiras de minimizar ou retardar

seu aparecimento.

A NR-17 do Ministério do Trabalho constitui hoje a principal norma que, se
cumprida em todos os seus itens, certamente servird de grande valia para a
diminuicdo das causas ensejadoras do risco das LERs. Se a causa principal e
imediata ¢ o esforgco repetitivo, a contrario sensu, se diminuirmos a repeticao € o
esforco, certamente obteremos resultados satisfatorios. A prova disso € que o
cumprimento do item 17.6.4 da NR-17 diminuiu sensivelmente os casos de LERs nas
atividades de processamento eletronico de dados. Mas as empresas, € também os
trabalhadores, olvidam-se de que toda a NR-17 constitui uma fonte preciosa na
prevencao desse mal, que ja foi chamado de epidemia do final do século. Ela nao se
refere apenas aos digitadores, obrigando-os a uma pausa de dez minutos para cada
cinquenta trabalhados, mas o item anterior da norma, o 17.6.3, de forma cristalina
obriga que sejam incluidas pausas para descanso sempre que as “atividades exijam
sobrecarga muscular estatica ou dindmica do pescog¢o, ombros, dorso € membros
superiores e inferiores...”. Ndo ¢ de admirar, portanto, que o excesso de trabalho seja

um dos fatores preponderantes do surgimento e agravamento desse tipo de moléstia.

Quando nos referimos aos trabalhadores, o fizemos adrede, porque muitos
trabalham em diversas empresas, sem respeitar o limite maximo de cinco horas de
efetivo trabalho no caso de entrada de dados, desrespeitando também o limite maximo
de oito mil toques por hora trabalhada, bem como o ganho por produgao em que o

ritmo ¢ mais intenso, nao se importando com as comezinhas regras de prevengao.

3. DA INDENIZACAO



Ja foi dito que hoje as LERs constituem doenca do trabalho, e, se permanecem

sequelas incapacitantes, ¢ devido ao segurado o auxilio-acidente.

A Norma Técnica do MPAS-INSS diz que serd concedido o auxilio-doenga
acidentario (B-91) quando se provar a incapacidade temporaria € o nexo, e, na falta

deste, conceder-se-4 auxilio-doenga previdenciario (B-31).

Se a incapacidade atingir grau tal cujas sequelas produziram incapacidade

definitiva para o exercicio da fungdo, cabe o auxilio-acidente.

Vale ressaltar, porém, o novo enfoque dado a questao da reversibilidade ou ndo da
moléstia. E que, via de regra, cessada a atividade funcional causadora da patologia,
ha melhoria do quadro clinico. Essa situacdo, contudo, nio afasta a concessdao do
auxilio-acidente, porque, igualmente, o retorno a mesma atividade laborativa ou
similar reavivara os sintomas. Por isso, de importancia fundamental nos casos de
LER/DORT, a decisdo do STJ no Recurso Especial ja comentado e citado no
Capitulo 3 da Parte I. Alidas, foi em funcdo de inumeras decisdes envolvendo
segurados portadores de alguma sindrome correlata que o STJ firmou o entendimento
quanto a prescindibilidade da reversdao do quadro incapacitante para a concessao do

auxilio-acidente™.

Nao podemos esquecer que o art. 21 da Lei n. 8.213/91, ja comentado®, prevé a
concausalidade. Assim, condi¢gdes preexistentes ou afecoes subjacentes (de ordem
reumatica, traumatica ou endocrina, por exemplo) ndo elidem a concessdo do
beneficio. Se o trabalho ndo foi causa, pode ter sido concausa, produzindo um

agravamento da moléstia ocupacional.

4. DAS FORMAS CLINICAS DAS LESOES POR ESFORCOS
REPETITIVOS — LERS

As LERs manifestam-se de diversas formas clinicas, que relacionamos a seguir,



segundo o anexo da atual Norma Técnica. Por sua vez, a nova Norma Técnica cuida
da mesma matéria um pouco diferentemente, o que apontaremos para melhor andlise

dos leitores.

4.1. Tenossinovites

4.1.1. Tenossinovite dos extensores dos dedos
E a inflamag¢do aguda ou crdnica dos tenddes e bainhas dos musculos extensores
dos dedos. E uma das formas mais frequentes, caracterizada por crepitacdo, calor e

rubor locais, com dor e impoténcia funcional.

Na atual Norma Técnica, estdo classificadas nos itens 2.3.1.16 e 2.3.1.17

tendinites e tenossinovites:

a) tenossinovite dos extensores dos dedos e do carpo: comuns em digitadores e
operadores de mouse. Decorrem mais da contracao estatica desses masculos, para fim
antigravitacional sobre o carpo e dedos, que da contracdo dindmica para o0 movimento

destes ultimos;

b) tenossinovite dos flexores dos dedos e do carpo: acometem os tenddes da face
ventral do antebraco e punho em decorréncia de movimentos repetitivos de flexdao dos

dedos e da mao.

4.1.2. Tenossinovite de De Quervain

E decorrente de espessamento do ligamento anular do carpo no primeiro
compartimento dos extensores, por onde trafegam dois tenddes: o longo abdutor € o
curto extensor do polegar. Evolui com processo inflamatorio local, que, com o tempo,

atinge tecidos sinoviais peritendinosos e tecidos proprios dos tendoes.

Quadro clinico: dor localizada ao nivel da apofise estiloide do radio,
acompanhada de fendmenos inflamatorios. Pode irradiar-se para o polegar e acentua-

se com os movimentos deste. A dor geralmente ¢ de aparecimento insidioso, com



impoténcia funcional do polegar, ou at¢ mesmo do punho, acompanhando-se, algumas
vezes, de crepitacdo nos movimentos daquele, e pode irradiar-se para o antebrago,
cotovelo e ombro, apresentando algumas vezes alteragdes de sensibilidade do
territorio de inervacao do ramo superficial do radial por sua proximidade com o

primeiro compartimento dos extensores, além da perda da forca.

A manobra de Finkelstein ¢ considerada patognomodnica: segura-se a mao do
paciente pela face dorsal, leva-se o polegar de encontro a base do dedo minimo e
executa-se um movimento de flexao do punho. Quando positiva, o paciente refere dor
intensa e localizada ao nivel da apéfise estiloide do radio, podendo haver irradiacao

dela ao longo do trajeto dos tenddes.

Pela nova Norma, a doenca de De Quervain ¢ a inflama¢ao da bainha comum dos
tendoes do abdutor longo e extenso curto do polegar no ponto onde eles passam juntos
por uma unica polia: o sulco 6sseo do processo estiloide do radio. Frequente em
atividades nas quais ha necessidade de fixagao do polegar acompanhado de forga, de

tor¢cao ou desvio ulnar do carpo, como na atividade das lavadeiras.

4.2. Epicondilites

Sao provocadas por ruptura ou estiramento dos pontos de inser¢do dos musculos
flexores ou extensores do carpo no cotovelo, ocasionando processo inflamatério local
que atinge os tenddes, fascias musculares, musculos e tecidos sinoviais. No
epicondilo lateral inserem-se especialmente os misculos extensores, € no epicondilo

medial, os musculos flexores.

Na epicondilite medial pode haver comprometimento do nervo ulnar; na
epicondilite lateral, do mesmo modo, pode haver comprometimento do nervo radial.
Em ambos os casos o acometimento ¢ devido a proximidade dos citados nervos aos

epicondilos.



Quadro clinico: dor ao nivel dos epicondilos lateral ou medial, decorrente de
processo inflamatorio local, proximo as insercoes dos misculos extensores e
flexores, respectivamente. Os movimentos fortes, bruscos, de pronossupinacdo com o
cotovelo em flexdo podem desencadear o quadro clinico. A dor geralmente ¢
localizada na area dos epicondilos, mas, se ndo tratada, pode tornar-se difusa,
irradiando-se tanto na direcdo dos ombros quanto na das mios. E exacerbada durante
a movimentacdo das mios e punhos e durante a pronossupinacdo, podendo ser

desencadeada pela palpagdao da massa muscular adjacente.

Para a nova Norma, a epicondilite lateral ¢ definida como a inflamacdo da
inser¢ao dos musculos responsaveis pela extensdo e supinacdo do antebrago, como,
por exemplo, o trabalho de apertar parafusos. Classifica também a epitrocleite ou a
epicondilite medial, menos frequente e que provoca a inflamacdo dos musculos
flexores do carpo na borda medial do cotovelo. Estd associada ao movimento de

flexdo do punho, atingindo atividades como a de descascador de fios elétricos.

4.3. Bursites

A localizagdo mais importante ¢ nos ombros, mas sdo encontradas também em
outras regides. Sdo decorrentes de processo inflamatoério que acomete as bursas,
pequenas bolsas de paredes finas, constituidas de fibras colagenas e revestidas de
membrana sinovial, encontradas em regides onde os tecidos sdo submetidos a friccao,

geralmente proximas a inser¢des tendinosas e articulagdes.

Quadro clinico: dores importantes nos ombros, principalmente para realizar certos
movimentos como abducao, rotagdo externa e elevacdo do membro superior. Quando
ndo tratadas, pode haver irradiacdo para regido escapular ou bragos, provocando

incapacidade funcional muito grave, evoluindo até o chamado “ombro congelado”.

As bursites estdo previstas na atual Norma, no item 2.3.1.22, e podem ocorrer nas



bursas olecranianas, como consequéncia do apoio do cotovelo em superficies duras
durante o trabalho, ou nas bursas subacromiais, geralmente em associagdo com as

tendinites do supra-espinhoso e a bursite pré-patelar.

4.4. Tendinite do supraespinhoso e bicipital

As tendinites da bainha dos musculos rotadores, especialmente do tenddao do
supraespinhoso, € as tendinites do tendao bicipital formam a grande maioria das
incapacidades dos tecidos moles em torno da articulacdo do ombro e sdo importantes

fatores etioldgicos na rotura desses tenddes.

A tendinite do supraespinhoso parece ser causada por relagdes anatomicas
desfavoraveis, levando a isquemia local e degeneracdo. Exercicio muscular
excessivo, traumas locais e atividades repetitivas do braco podem levar a quadros

clinicos de tendinite.

A tendinite bicipital pode ser encontrada como uma entidade isolada, mas,
frequentemente, ¢ secundaria a lesdes nas bainhas dos rotadores. A tendinite bicipital
primaria pode ser devida a traumas diretos e indiretos no ombro, exercicios

excessivos e atividades repetitivas do brago.

Quadro clinico: o quadro clinico varia desde sensacdes de peso até dor local. A
dor pode ser muito incomoda e ¢ exacerbada por movimentos. Pode apresentar
quadros algicos violentos, associados a completa impoténcia funcional da articulacao.
A dor se localiza proximo a pequena tuberosidade do umero e face anterior do braco,

podendo, nos casos mais graves, irradiar-se para todo o membro superior.

De acordo com a atual Norma, a tendinite bicipital ¢ a decorrente da inflamagao da
bainha sinovial do tenddo da porcao longa do biceps, no ponto em que ela muda de
dire¢do: no sulco bicipital. Ocorre mais frequentemente associada a outras lesdes da

bainha rotatoéria do ombro e atinge atividades em que h4 necessidade de permanecer



com os bracos elevados por longos periodos. Ja a tendinite do supraespinhoso ¢
ocasionada pela compressao das fibras do supraespinhoso pelo acromio ao realizar a
abducdo do braco acima de 45°. E acompanhada, geralmente, de bursite subacromial.
Podem ndo ser ocupacionais e atingem parte da populacao adulta, especialmente a

mais sedentaria.

4.5. Cistos sinoviais

Sao decorrentes de degeneracao mixoide do tecido sinovial, podendo aparecer em
articulagdes, tenddes, polias e ligamentos. Sdao tumoragdes cisticas, circunscritas,
unicas ou multiplas, geralmente indolores, localizando-se frequentemente no dorso do
punho. No tocante as LERs, o aparecimento de um cisto sinovial ¢ um sinal
inequivoco de comprometimento inflamatdrio localizado, com degeneracao tecidual

variavel.

Pela Norma atual, os cistos sao definidos como tumefagdes esféricas, geralmente
unicas, macias, habitualmente indolores e flutuantes, que ocorrem por degeneracdo
mixoide do tecido sinovial periarticular ou peritendineo. Sdo comuns na face
extensora do carpo, podendo ter o seu aparecimento favorecido por trabalhos manuais

que exijam for¢a. Nem sempre sdo ocupacionais e/ou incapacitantes.

4.6. Dedo em gatilho

Impossibilidade de estender o dedo apos flexdo maxima. Quando o paciente tenta
estender o dedo, for¢ando contra o obstaculo, sente um ressalto e o dedo pode ser
estendido novamente. E decorrente de constri¢do da polia dos flexores, que dificulta a
passagem desses tendOes € aumenta o atrito entre polia e tenddes, provocando reacdo
inflamatoria local. Com o passar do tempo, o processo inflamatorio atinge o tecido
sinovial peritendinoso e tecidos proprios dos tendoes dos flexores. Nesse caso, a

sinovite e a tendinite podem ser consequentes da fasciite.



Pela Norma atual, ¢ a inflamag¢do dos tenddes flexores dos dedos e que pode
produzir espessamentos € nodulos que dificultam o deslizamento desses tenddes em
suas bainhas. Ao vencer abruptamente a resisténcia ao movimento de extensao, o dedo
salta, caracterizando o diagnostico. Incide nas atividades em que ha associagdao de
forca com compressao palmar por instrumentos como alicates, tesouras e gatilhos de

bombas de gasolina.

4.7. Contratura ou moléstia de Dupuytren

Fasciite palmar fibrosante que, com a evolugdao, forma verdadeiros corddes
palmares em direcio aos dedos, impedindo sua extensdo normal. E mais
frequentemente observada nos anulares, minimos, médios, indicadores e, por ultimo,
polegares dos trabalhadores bragais, sujeitos a microtraumas ou vibragdes constantes.
Com a evolugdo do processo, acaba por provocar inflamagdes em diversos tecidos

adjacentes.

A atual Norma a classifica como patologia ndo ocupacional, sendo caracterizada
pelo espessamento, com contratura, da fascia palmar, sendo frequentemente familiar e

bilateral.

4.8. Compressao de nervos periféricos

4.8.1. Sindrome do tunel do carpo

Decorre da compressao do nervo mediano ao nivel do carpo, pelo ligamento anular
deste, que se apresenta muito espessado e enrijecido por fasciite desse ligamento.
Devido ao estreitamento do espaco ao nivel do tinel do carpo, ha maior resisténcia
ao livre transito dos flexores dos dedos que por ali trafegam, com consequente
aumento do atrito entre tenddes e ligamentos e desenvolvimento da tenossinovite e

tendinite.

Quadro clinico: dor, parestesias e 1mpoténcia funcional que atingem



primordialmente a face palmar dos primeiro, segundo e terceiro dedos e da regidao
tenar, principalmente do oponente do polegar e da borda radial do quarto dedo. Ao

exame fisico, geralmente o teste de Tinnel e a manobra de Phalen sdo positivos.

Sinal de Tinnel: ¢ dito positivo quando a percussdo e a compressao sobre a regiao
do ligamento carpal volar, na base da mao, desencadeiam a dor no trajeto inervado

pelo nervo mediano.

Manobra de Phalen: quando se faz uma flexdo maxima dos punhos e esta ¢ mantida
por no minimo um minuto, muitas vezes desencadeiam-se os sintomas comuns da

sindrome do tinel do carpo, com parestesias e dor.
O exame de eletroneuromiografia geralmente ¢ positivo.

Na atual Norma, ¢ prevista no item 2.3.1.1 e ocorre com a compressao do nervo
mediano ao nivel do punho. Decorre da desproporgao continente/contetido no tinel do
carpo. Incide nas atividades manuais repetitivas, quando ha necessidade de forca ou
desvio do carpo, porque havera compressao do nervo mediano. Nos casos de ser

bilateral, pode ndo ter relacdo com o trabalho e ¢ comum durante a gestagao.

4.8.2. Sindrome do canal de Guyon
Mais rara que a sindrome do tinel do carpo, ¢ a ela equivalente, porém atingindo o
nervo ulnar, quando ele passa pelo canal de Guyon ou tinel em torno do osso

pisiforme.

Quadro clinico: dor, parestesias, impoténcia funcional, “garra ulnar”, podendo

haver hipotrofia dos misculos interosseos e lumbricais da mao atingida.

A atual Norma prevé (item 2.3.1.4) que estdo sujeitas a essa moléstia as atividades
que utilizem de forma excessiva a borda ulnar do punho, sendo que podemos citar
como exemplos as dos escrivdes e aramistas. Essa doenca causa distirbios de

sensibilidade no quarto e quinto dedos, bem como distirbios motores na face palmar.



4.8.3. Sindrome do pronador redondo
Ocorre pela compressdo do nervo mediano abaixo da prega do cotovelo. Essa
compressao pode acontecer entre os dois ramos musculares do pronador redondo, ou

da fascia do biceps, ou na arcada dos flexores dos dedos.

Quadro clinico: dor na regido proximal do antebraco e nos trés primeiros dedos,
enfraquecimento da oponéncia do polegar e dos flexores dos trés primeiros dedos,
além de dor quando se prona o antebraco com o punho firmemente cerrado e contra
resisténcia. Pode haver comprometimento sensitivo da eminéncia tenar. O quadro
pode surgir quando ha movimentos repetitivos ¢ de for¢a para pronossupinacao e

também com a hipertrofia muscular do antebraco.
Nada ha de novidade na Norma recém-editada.

4.8.4. Sindrome cervicobraquial

E devida & degeneracdo do disco cervical e se desenvolve a partir de uma
combinacao de hereditariedade constitucional e causas ambientais. As alteracdes do
foramen intervertebral ou do canal espinhal podem comprimir e irritar as raizes
nervosas, a medula espinhal ou artérias vertebrais, ocasionando a sintomatologia

clinica.

Quadro clinico: hipoestesia, fraqueza muscular (atrofia), limitacdo a
movimentacdo, dor a movimentacdo, hipotonia local, dor durante esfor¢o e dor a
compressdo. Os distirbios das raizes nervosas sao os sintomas dominantes da

sindrome cervical.

4.8.5. Sindrome do desfiladeiro toracico
E devida a compressio do plexo braquial em sua passagem pelo chamado
desfiladeiro toracico, formado pela clavicula, primeira costela, misculos escalenos

anterior ¢ médio e fascias dessa regido, que determinam um estreito canal, que pode



tornar-se ainda mais exiguo quando encontramos pequenas alteracdes anatomicas ou
outras alteracdes decorrentes de traumas locais, vicios de postura e fatores
ocupacionais, tais como carregar carga pesada nos ombros ou trabalhar com a cabeca
elevada. E também decorrente da utilizacdo do membro superior em situacdo de

elevacgao, perto de 180°, quando os nervos do plexo braquial sio comprimidos.

Quadro clinico: parestesias e dor irradiada para os membros superiores na
distribuicio do nervo ulnar, fraqueza, esfriamento, fendmeno de Raynard,
entorpecimento, claudicagao, hipoestesia, fraqueza ou atrofia muscular, ombro caido,
ruido supraclavicular, edema e hipotonia. As manobras de Adson e Allen, quando

positivas, sao um teste eficaz.

A norma atual explicita algumas atividades sujeitas a patologia: trabalhadores que
mantém os bracos elevados por muito tempo ou que comprimem o ombro com objetos,

como o uso continuo de telefone apoiado entre a orelha e os ombros.

4.8.6. Sindrome da tensdo do pescoco (mialgia tensional)

A etiologia ainda ¢ controvertida. A teoria proposta para o mecanisSmo
patogenético dessa doenca ¢ a fadiga muscular localizada, devido a estatica e
sistematica contracao. O processo basico que tem sido proposto ¢ o da acumulacao de
produtos finais metabolicos nos misculos ou suprimentos insuficientes de oxigénio. O
diagnostico ¢ frequentemente feito por exclusdo das outras causas de dores no

pescoco e ombro.

Quadro clinico: dor no pescogo, rigidez muscular no pescogo, cefaleia, fraqueza
muscular e parestesias, hipotonia muscular, tensdo no pescog¢o, limitagdo a

movimentacao, lordose e ombro caido.

Ainda pela Norma em vigor encontramos as seguintes moléstias nio previstas na
Norma de 1993:



1) Neuropatias compressivas:

a) Sindrome do interdsseo anterior. E a compressdao do nervo na borda de origem
dos musculos flexores superficiais dos dedos. Acomete quem carrega material
pesado. O diagnostico ¢ feito pela manobra de flexdo do terceiro dedo contra

resisténcia, que produz dor no cotovelo e déficit motor.

b) Lesdao do nervo mediano na base da mdo. E a consequéncia da compressao
extrinseca do nervo, causada, por exemplo, pelo uso de ferramentas, como a chave de
fenda de cabo curto; pela vibracdo na base da miao quando do uso de martelo,

grampeador, carimbo, por exemplo.

¢) Sindrome do interdsseo posterior. E o comprometimento do ramo profundo do
nervo radial, apos sua bifurcagdo na extremidade proximal do antebrago, causado por
sequelas de fraturas, luxagdes do cotovelo, processos inflamatorios, tumores de partes
moles, variacdes anatdomicas e iatarogénicas, além de intoxicagdo por metais pesados.

Pode causar dor no antebraco ¢ diminui¢ao da for¢ca muscular.
2) Tendinites e tenossinovites:

a) Tendinite distal do biceps. Decorre de atividades que exigem movimentos de

flexdao do antebraco supinado sobre o brago.

b) Tenossinovite do braquiorradial. Decorre de atividades que exigem movimentos

de flexdo do antebraco pronado sobre o braco.
3) Outros:

a) Distrofia simpéatico-reflexa. Tem como caracteristica a dor de carater difuso e
em queimacdo. Ocorre em situacdes em que o ombro seja mantido em repouso

prolongado (ap6s infarto, acidente vascular cerebral etc.).

b) Sindrome miofascial e fibromialgia. De origem e natureza polémicas, a nova



Norma recomenda buscar maiores informagoes em publicacOes especializadas.

c) Caibra de escrivdao. E uma doenga neuroldgica do grupo das distonias que se
manifesta com fortes contracdes dos dedos e maos que escrevem, obrigando a
interrup¢ao da atividade. Nao ¢ doenca ocupacional, visto que a escrita em excesso

ndo pode ser considerada causa de doenca nem fator de agravamento.

5. PERSPECTIVAS

As dificuldades encontradas em relacdao ao devido enquadramento acidentario da
LER/DORT, seja do ponto de vista de diagnodstico, seja, sobretudo, do ponto de vista
de indenizacdo acidentaria, levou o INSS a formar uma comissdo para revisdo da
Ordem de Servico n. 606/98, sendo editada, entdo, a atual Norma Técnica, através da
Instrugao Normativa INSS/DC, n. 98, de 5 de dezembro de 2003, publicada no Didrio
Oficial da Unido de 10 de dezembro de 2003, para aprofundar o problema e propor

novas solugdes.

A atual Norma traz significativos avangos, sobretudo na secao II, quando cuida da
Avaliacao da Incapacidade Laborativa. Abandona nomenclaturas antigas da Ordem de
Servigo n. 606, como “nexo técnico” e disposi¢des para as empresas € para 0s Orgaos

operacionais do INSS.

Assim, determina que todos os casos com suspeita diagnostica de LER/DORT
devem ser objeto de emissao da CAT pelo empregador e respectivo preenchimento do
Atestado Médico da CAT pelo médico do trabalho da empresa ou pelo médico
coordenador do PCMSO. Prevé expressamente a hipotese de ndo emissdo da CAT
pela empresa, numa clara referéncia a possibilidade de a CAT ser emitida pelos
substitutos legais do art. 22, § 22, da Lei n. 8.213/91, o que, nos casos de LER/DORT,
vinha sendo de dificil aceitagao pelos 6rgaos do INSS. E mais, veda expressamente a

recusa da CAT, devendo ser registrada independentemente da existéncia de



incapacidade para o trabalho, devendo ser utilizada para fins estatisticos e
epidemiologicos. Caso haja recomendagdo para afastamento superior a quinze dias
pelo médico que preencheu o Atestado Médico, o segurado sera entdo encaminhado
para a realizagao do exame pericial. O perito do INSS foi objeto de atengao especial
por parte da Norma, a qual explicita as situagdes possiveis de conclusao pericial,
desde a concessdo do auxilio-doenca acidentario até a aposentadoria por invalidez

acidentdria, passando pela reabilitacao profissional.

Finalmente, vale lembrar que pela primeira vez numa Norma do INSS se deu
atencdo ao segurado. A Norma determina que, em casos de cessagdo do auxilio-
doenga acidentario, o médico perito, “como preceito da ética médica, deve prestar

informacdes ao segurado, especialmente quando solicitado™.



CAPITULO 3
DA COLUNA VERTEBRAL

Sumdrio: 1. Introdugdo. 2. Do acidente-tipo e dos “estalos” na coluna. 3. Das condi¢des agressivas
no ambiente do trabalho. 4. Da indenizacao.

1. INTRODUCAO

A coluna vertebral pode ser conceituada como o conjunto de vértebras que,
articuladas entre si, formam um eixo 6sseo estendido do cranio a bacia. E formada
por vinte e quatro vértebras, sendo sete cervicais, doze dorsais e cinco lombares,
resultando dai a divisdo da coluna em regidao cervical, dorsal e lombar. Estdo assim
denominadas C1 até C7 (cervicais), T1 a T12 (dorsais), também denominadas D1 a
D12 e L1 a L5 (lombares). Existem, ainda, as que se situam abaixo destas e acima da

bacia, chamadas de S1 e S2 (sacrais).

Ao lado da LER e da PAIR, os “males” da coluna representam, no ambito da
infortunistica, um dos mais sérios problemas para o segurado. Por isso sua
importancia e a necessidade de estudar, ainda que resumidamente, as questdes com

ela relacionadas.

2. DO ACIDENTE-TIPO E DOS “ESTALOS” NA COLUNA

Duas situagdes podem ser bem caracterizadas: o acidente-tipo envolvendo a
coluna, provocando incapacidade para o trabalho, parcial ou total, temporaria ou
permanente. Nessa situagdo a questdo ¢ facilmente resolvida, inclusive no ambito
administrativo, pelo Instituto. E o caso de fraturas decorrentes, sempre de origem

traumatica, cujo exemplo mais comum ¢ a queda de altura, resultando fratura a nivel



da T12 ou L1 ou L2, e as vezes provocam acunhamento de vértebras.

A dificuldade aparece quando nos deparamos com os “famosos estalos na coluna”,
que amiude vém escritos nas CATs. De fato os traumas (macro ou micro) geralmente
provocam alteracdes das vértebras (escorregamento), comprimindo 0S nervos,
causando dor intensa e, via de regra, redugdo da capacidade laborativa. Podemos até
falar em compressao e ruptura dos nervos causadas por traumas maiores, as quais,
dependendo da intensidade e localizagdo, podem levar a paralisia e morte (ruptura a

nivel cervical).

A par dessas questdes, como alias ¢ dever da pericia médica infortunistica em
qualquer caso, o tipo de trabalho exercido pelo segurado assume papel preponderante
na conclusdo pericial. Assim, ao lado do diagndstico de certas lesdes nem sempre de
facil nexo com o trabalho, deve ser ele cotejado necessariamente com a atividade

laborativa do segurado.

E que as lombalgias de origem traumatica tém sua etiologia vinculada a lesdes de
carater permanente (fraturas, luxagdes, hérnias e protusdes discais, espondilose
traumatica) ou entdo a esforgos, contusdes, entorses ou distensoes. Estas ultimas sdo
chamadas de lombalgias de esforco e atingem somente as partes moles, sem

repercussao Ossea e sem carater permanente, sendo, via de regra, indenizaveis.
O exame clinico-fisico ¢ imprescindivel para verificacdo de alteracdes na coluna.

Assim € que o exame especial na coluna cervical deve incluir inspecao, palpagao,

verificacdo de mobilidade e os seguintes testes especiais:
a) teste de tragao;
b) teste de compressao (sinal de Spurling);

c) teste de Valsalva (aumento da pressdo intratecal — caracteristico de hérnia ou

tumor cervical);



d) teste de degluticio (compressdo da artéria subclavia (costela cervical) ou

compressdao do musculo escaleno médio);
e) teste de Adson (alteracao do pulso radial);

f) sinal de Lhermitte (dor — “descarga elétrica” — ao longo da coluna — hérnia

discal, tumor ou esclerose multipla).

Ja o exame fisico especial da coluna lombar deve incluir a inspe¢do, mobilidade,

palpacao das partes Ossea e de tecidos moles e os seguintes testes:

a) sinais de Cobb (marcar passos sem sair do lugar); de Lasegue (elevacao da
perna); de Bragard (elevacdo da perna retificada); de Neri (sentado com joelho
estendido com flexdo da cabega); de Gaenslen (articulagao sacroiliaca); e de Beevor

(movimentagdo de cicatriz umbilical);

b) testes de Milgran, Hoover, Valsava, Patrick (patologia coxofemoral ou da

articulagdo sacroiliaca);

c) testes de: marcha nos calcanhares (impossibilidade) = L4 — L5 — S1 (ciatico
popliteo externo); marcha na ponta dos pés (impossibilidade) = L5 — S1 — S2 (tibial,
ciatico popliteo interno); subir escadas (impossibilidade) = L2 — L3 — L4 (femoral).

3. DAS CONDICOES AGRESSIVAS NO AMBIENTE DO
TRABALHO
Uma questdo corriqueira nas lides acidentdrias que tem como causa de pedir “os
males da coluna” diz respeito ao ambiente agressivo em que o trabalho ¢ exercido.
Ora, esse tipo de causa nao justifica de per si o direito a indenizagdo. Em primeiro
lugar porque nem sempre ¢ verdadeira essa informag¢ao, devendo ser confirmada pela
vistoria no local de trabalho. Por outro lado, ha o vicio do “famoso estalo na coluna”

a0 carregar um peso ou ao se abaixar etc.



Bem, situacdes descritas como “estalos™ caracterizam, em tese, acidente-tipo, € a
pericia médica condiciona a concessdo do beneficio a comprovacao da ocorréncia do
acidente. Por outro lado, o trabalho em condi¢des agressivas a coluna difere
substancialmente do acidente-tipo, podendo caracterizar, isso sim, uma doenca do
trabalho relacionada a coluna. A causa de pedir, pois, difere num e noutro caso da

mesma forma que a prova a ser produzida.

Pode ser que os patronos dos obreiros prefiram utilizar as condi¢des agressivas do
ambiente do trabalho em que o segurado exerce sua atividade por entenderem de
dificil prova o acidente-tipo. Esse posicionamento estd errado € pode causar prejuizo
para o proprio segurado. E que ndo ha como indenizar o segurado por acidente-tipo
sem prova, nem atribuir as condigdes agressivas em que o trabalho ¢ exercido “todos

os estalos’ narrados.

A questdo torna-se ainda mais complicada no que se refere aos casos de
incapacidade. Muitas lesoes, como a hérnia de disco (ou a protusdao discal, seu
estagio inicial), geralmente t€m origem em traumas, portanto, em acidente-tipo ou, na
pior das hipdteses, em condigdes excepcionais de agressividade do trabalho. Nao ¢
defensavel ou sustentdvel a tese de que microtraumas, oriundos das condigdes

normais de trabalho, tenham originado a hérnia.

Dessa forma, imperioso que a inicial narre o que de fato ocorreu, e o autor faga a
prova do acidente-tipo se for o caso, ou, se ndo for, prove as condi¢gdes agressivas,
para que, cotejadas com as tarefas exercidas pelo segurado, justifiquem a

incapacidade e eventual indenizag3o.

4. DA INDENIZACAO

Como vimos, ndo ¢ sempre facil para o perito, seja no dmbito administrativo, seja

na esfera judicial, uma conclusdo que categoricamente afirme ou negue o direito a



indenizacdo acidentaria.

Exemplo disso sdo a osteofitose em L4 — L5, que ¢ sede habitual da degeneracao
da coluna, embora possa atingir todas as vértebras até LS, e a escoliose, que atinge na

maior parte das vezes as vertebras toracica e dorsal.

Nesses casos exclui-se o nexo causal. Mas ¢ preciso muito cuidado quando se trata
de obreiro jovem, ainda na segunda ou terceira décadas, que passa a apresentar
problemas de coluna alegando relacdo com o trabalho. Assim, deve ser feita uma
rigorosa investigacdo quanto a forma desenvolvida, até¢ porque a idade ndo pode ser
alegacdo da causa do aparecimento das lesdes, sendo inadmissivel dizer que um

jovem de trinta anos ja se encontre em faixa etaria elevada.

Mas ndo ¢ somente nos casos de jovens. O perito, ao afirmar a aparente lesao
constitucional, deve verificar se esta ¢ difusa ou concentrada na regido corporal
afetada pelo acidente, pois, se se encontrar apenas no segmento examinado, podemos
estar diante do fendmeno da concausalidade, ou seja, a lesao existia mas foi agravada

pelo acidente®.

Nos dias de hoje, com os exames complementares existentes, sobretudo a
ressonancia magnética, ndo se compreendem indenizagdes ndo devidas, nem
sobretudo indenizagdes devidas, mas negadas. Na parte reservada a jurisprudéncia
podem os leitores analisar a posi¢cao dos nossos tribunais nas mais variadas questoes
que envolvem os “males da coluna”, como, por exemplo, as estenoses de medula, as

osteoartroses, as escolioses, a espinha bifida etc.



CAPITULO 4
OUTRAS MOLESTIAS IMPORTANTES

Sumario: 1. Da SIDA-AIDS. 2. Das pneumoconioses. 2.1. Da silicose. 2.2. Da asbestose. 3. Da
dermatose ocupacional. 4. Das varizes. 5. Da epilepsia. 6. Da hipertensdo e das doengas cardiacas. 7.
Conclusao.

1. DA SIDA-AIDS

A sindrome de imunodeficiéncia adquirida (SIDA-AIDS) ¢ uma doenga de origem
viral cujo agente é o virus HTLV-III/LAV, mais conhecido como HIV, E caracterizada
por uma deficiéncia seletivo-quantitativa e qualitativa da imunidade mediata por
células induzidas pelos linfécitos timo-dependentes, através de uma subpopulacao

dessas células, denominadas linfocitos T auxiliares ou T helper.

Comecgam a surgir processos acidentarios envolvendo trabalhadores portadores do
virus da SIDA-AIDS, ¢ a tendéncia ¢ que o problema venha a aumentar nos proximos
anos. Como se sabe, trata-se de um processo moérbido que se encontra em grande
expansao em todo o mundo, até agora ndo curavel pelos agentes terapéuticos
conhecidos e, evidentemente, que esta a gerar sérios problemas econdmicos,

emocionais € médicos, problemas esses que se estendem também aos segurados.

Algumas colocagdes precisam ser feitas sobre a questdo: a primeira ¢ a de que o
art. 26 da Lei n. 8.213/91 enumera os beneficios que independem de caréncia. Ao
tratar no inciso II do auxilio-doenca e da aposentadoria por invalidez, ao lado dos
acidentes de qualquer natureza e das doengas ocupacionais, inclui também os casos
do segurado que, “apods filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, for

acometido de alguma das doengas e afecoes especificadas em lista elaborada pelos



Ministérios da Satude, do Trabalho e da Previdéncia Social a cada 3 (trés) anos, de
acordo com os critérios de estigma, deformagdo, mutilagdo, deficiéncia, ou outro fator

que lhe confira especificidade e gravidade que merecam tratamento particularizado”.

Ora, essa lista “provisoria” vem especificada no art. 151 do mesmo diploma legal,
e ao lado de tuberculose ativa, hanseniase etc. estd a sindrome de 1munodeficiéncia
adquirida (SIDA-AIDS). Portanto, num primeiro momento basta a condi¢do de

segurado para usufruir dos beneficios previdenciarios independentemente de caréncia.

A segunda questdo diz respeito ao nexo entre a eventual contaminacdo dos

trabalhadores e o trabalho.

Se a contaminagdo do segurado tiver nexo direto com o trabalho, j& estard
cumprido um dos requisitos. Profissionais que trabalham diretamente com pacientes
portadores do virus, tais como médicos, enfermeiros, odontdlogos, técnicos de bancos
de sangue etc., podem acidentalmente vir a ter contato com sangue, fezes, urina ou
sémen contaminados; contudo, a probabilidade de se infectarem ¢ muito remota,
quantificada em cem vezes menor que com o virus de hepatite B*’. Para outros
profissionais, como cabeleireiros, barbeiros, esteticistas, maquiadores, manicures e
pedicures, embora tenham contato direto com seus clientes, o risco de se infectarem ¢
ainda menor, ja que dificilmente terdo contato com o sangue eventualmente
contaminado. Contudo, se infectados, o reconhecimento do nexo causal com o trabalho
a evidéncia ¢ direto.

Tormentosa, porém, ¢ a questao do nexo causal indireto, ou seja, com supedaneo na
teoria da concausalidade. J4 tivemos oportunidade de discorrer sobre tal questao™.
Entendemos plenamente aplicaveis a SIDA-AIDS os mesmos critérios utilizados para
os demais casos. Por que deveria ser diferente? Mais uma discriminagao? Assim se a
SIDA--AIDS atuar como agravamento ou concausa de outra moléstia ocupacional e

at¢ de um acidente, e desse fato resultar reducdo da capacidade para o trabalho,



cabivel sera o beneficio acidentario. Nao ha diferenca entre o doente de SIDA-AIDS
e os demais, por exemplo, de saturnismo, benzenismo etc. E que para um trabalhador
higido pode ndo haver redu¢do da capacidade laborativa, mas para o portador do

virus sim. Nesse sentido manifestam-se José de Oliveira® e Irineu Pedrotti®?,

O Decreto n. 3.048/99, no anexo II, ao relacionar as doencas com os agentes
patogénicos causadores, na lista B — “doencas infecciosas e parasitarias relacionadas
com o trabalho”, ao lado da tuberculose, da febre amarela e das hepatites virais,
coloca no item X as doencas provocadas pelo virus da Imunodeficiéncia Humana
(HIV) (B-20 a B-24). Como agentes ou fatores de risco relaciona principalmente
aqueles encontrados em trabalhadores da satde, em decorréncia de acidentes
perfurocortantes com agulhas ou material cirurgico contaminados, da manipulagdo,
acondicionamento ou emprego de sangue ou seus derivados, € do contato com

materiais provenientes de pacientes infectados.

A terceira questdo diz respeito ao fato de o trabalhador ser portador do virus HIV

(soro positivo), mas, sem clinica, estaria coberto pelo SAT?

Precisamos ter presente que o SAT ndo indeniza doengas, mas incapacidade para o
trabalho. Assim, mesmo que o segurado seja portador do virus mas nao esteja
incapacitado ainda que parcial e temporariamente para o trabalho, ndo ha que falar em
direito a qualquer beneficio de natureza infortunistica. 4 contrario sensu, a partir do
momento em que houver redug¢do da capacidade laborativa, temporaria ou definitiva,

parcial ou total, fara jus ao beneficio correspondente.

Como a SIDA-AIDS ¢ uma sindrome sui generis, o tratamento infortunistico a ser
dado ao segurado deve ser também diferenciado. Dessa forma o conceito de reducao
da capacidade laborativa deve adquirir contornos especiais, at¢ por causa da
discriminagdo social da qual ¢ vitima o portador do virus. Queremos dizer com isso

que fatores como i1dade, sexo, ambiente social, grau de profissionalizagdo e sobretudo



o estado psicologico do segurado devem ter grande peso no momento da pericia

acidentaria que vai conceder ou negar o beneficio.

Embora problema relativamente recente, ja existe entendimento jurisprudencial

assegurando os beneficios comprovada a causalidade ou concausalidade.

2. DAS PNEUMOCONIOSES

Podemos conceituar a pneumoconiose como toda doenca pulmonar decorrente da
inalagdo de poeiras inorganicas (minerais) € organicas em suspensao nos ambientes
de trabalho, levando a alteragdes do parénquia e suas possiveis manifestagoes

clinicas, radiologicas e da fungdo pulmonar®!.

Embora as pneumoconioses possam ser preveniveis e passiveis de erradicacao, no
Brasil, apesar do conhecimento ocupacional e clinico acumulado da experiéncia de
outros paises, 0s meios para implementar e controlar programas de controle de riscos
sdo sofriveis pela estrutura de saude publica vigente. E por isso que as
pneumoconioses sdo as doengas profissionais mais frequentes, ndo s6 no Brasil como

nos paises em desenvolvimento®2.

A maioria (embora ndo todas) das pneumoconioses denomina-se de acordo com o
tipo de poeira a que o trabalhador estd exposto. Para saber se uma pneumoconiose
causa ou ndo incapacidade para o trabalho, vai depender da quantidade de tecido
pulmonar afetado, a tal ponto que tenha perdido sua capacidade funcional em
consequéncia da acumulacao da poeira, ou pelo tecido cicatrizado produzido pela sua
presenca, ou ambas as causas. Em sentido contrario, enquanto haja tecido pulmonar
que funcione normalmente € em quantidade suficiente, ndo se pode falar em
incapacidade. Por isso que o aparecimento de uma insuficiéncia respiratdria
consecutiva a uma pneumoconiose dependerd da quantidade inalada da poeira e

variard de acordo com sua capacidade fibrogénica. Assim € que uma poeira



potencialmente muito fibrogénica ¢ capaz de inutilizar uma grande area de tecido
pulmonar com exposi¢des mais reduzidas que outra poeira com um potencial

fibrogénico menor.

Entre as pneumoconioses provocadas por poeiras fibrogénicas, a silicose e a

asbestose sao as mais importantes.

2.1. Da silicose

E uma das principais pneumopatias existentes no Brasil. Ndo ha dados disponiveis
e suficientes que nos permitam estimar a prevaléncia ou incidéncia da silicose ou de
outras pneumoconioses. Por outro lado, devemos admitir que incidéncia e prevaléncia
aqui como em outros paises vém decaindo em funcdo da melhoria de condigdes no

meio ambiente de trabalho com a aboli¢do ou diminui¢ao da poeira de silica.

O agente patogénico ¢ a poeira de silica-livre (Si02) ou dioxido de silicio na
forma cristalina. A silica pode existir em forma livre (quartzo, areia, feldspato) ou
combinada com outros 6xidos metalicos, formando silicatos. O quartzo € o principal
agente etioldgico da silicose e ¢ largamente utilizado como matéria-prima na

fabricagao de lougas (de cozinha, sanitarias), ceramicas etc.

As particulas da silica atingem os alveéolos dos pulmdes, formando nédulos que os

enrijecem e que levam a redugdo da capacidade respiratoria.

A silicose na forma classica ou cronica se verifica com a exposicdo moderada a
poeira, com menos de 30% de quartzo, durante um periodo de vinte a quarenta e cinco
anos®. Nesse estagio de silicose com nodulos geralmente de cinco milimetros ou

menos nos alvéolos baixos, a queda da capacidade da fungao pulmonar ndao ¢ comum.

Ja a forma acelerada se verifica com a exposicdo moderadamente alta a poeira,
com 40% a 80% de quartzo, de cinco a quinze anos®. E uma forma intermedidria entre

a silicose cronica e a aguda, e os nodulos estdo presentes em grande quantidade e em



varios estagios de desenvolvimento.

A terceira forma de silicose ¢ a chamada aguda. E uma forma rara que é encontrada
em individuos com forte exposi¢do a poeira e em altissimas concentragdes de silica.
Desenvolve-se num periodo de um a trés anos de exposi¢ao e progride para a morte
por faléncia respiratoria®. Embora a literatura nos diga que ¢ pouco frequente essa
forma de silicose, no Brasil ainda se pode encontrar no jateamento de areia,
cavadores de pocos no Nordeste e na industria de sabdes abrasivos, enfim, em
ambientes fechados, mal ventilados e sem o uso de equipamentos de protecao

adequados.

Do ponto de vista infortunistico ndo resta davida de que, em qualquer das formas
em que se apresente, trata-se de uma doencga profissional. O agente patogénico silica
vem relacionado no item 18 do anexo II do Regulamento, o qual explicita que as
atividades mais comuns potenciadoras do risco sdo a extracdo de minérios,
decapagem e limpeza de metais, foscamento de vidros com jatos de areia, trabalho em
pedreiras etc. Cabe, pois, indenizagdo acidentaria, precedida do afastamento do

trabalho.

2.2. Da asbestose

Ao lado da silicose, a asbestose ¢ atualmente uma das formas mais comuns de
pneumoconioses que se verificam no Brasil. E causada pela exposicao ao asbesto ou
amianto. Os efeitos noxios do asbesto decorrem de seus potenciais carcinogénico e

fibrogénico.

A asbestose assume importincia relevante, porque os efeitos mais graves da
exposi¢do, além da pneumoconiose ou fibrose pulmonar intersticial difusa, sdo o
cancer de pulmao, a inflamagao e calcificagdo da pleura e o mesotelioma maligno, os

quais, via de regra, sobretudo o Ultimo, aparecem muito tempo depois, quando os



trabalhadores expostos se encontram na quinta ou sexta décadas®.

A questdo do amianto no Brasil nos ultimos anos ultrapassou os limites da
medicina ocupacional, entrando na esfera politico-econdmica e politico-sindical. E
que, enquanto de um lado forte corrente sindical, apoiada por técnicos capazes, queria
o banimento total do uso do amianto, alguns setores ainda preferem o “seu uso
controlado”. O Brasil ¢ o maior produtor de amianto da América Latina ¢ um dos
mais importantes do mundo, chegando a produzir duzentas e vinte mil toneladas no
final da década de 1980. Hoje a maior mina em lavra ¢ a Canabrava, em Goias,
controlada pela SAMA S.A. — Mineracao de Amianto.

Por outro lado, a exposicdo ndo se dd apenas na extragdo do amianto, mas nas
atividades de tratamento, como as operacdes de britagem, secagem, beneficiamento
etc., além da manufatura dos produtos do asbesto. O Grupo Interinstitucional do
Asbesto — GIA, do qual participam diversos 6rgaos publicos e trabalhadores, estimou
que em 1988 mais de doze mil pessoas estariam expostas diretamente ao asbesto,
numero este que cresceria para trinta mil, incluindo-se ai os que manipulam os

produtos acabados.

Tudo 1sso levou a promulgacdo da Lei n. 9.055, de 12 de junho de 1995, que
disciplina o uso do amianto no Brasil, incluindo-se a importagdo. Essa lei cuida
apenas do amianto do grupo crisotila ou amianto branco. Alids esta ¢ a forma mais
encontrada no mundo (97%), a quase totalidade produzida no Brasil, e ¢ também a

que apresenta maior risco de cancer do pulmao®’.

Contudo essa lei ficou letra morta, até porque ndo havia interesse por parte das
empresas em comunicar ao Ministério da Saude, através do SUS, os casos de
trabalhadores doentes, € muito menos de certos setores governamentais em
implementa-la. A regulamentagdo dessa lei apenas se concretizou mais de dois anos

depois, através do Decreto n. 2.350, de 15 de outubro de 1997, publicado no Didrio



Oficial da Unido do dia seguinte. Coincidéncia ou ndo, nessa data se realizava em
Bruxelas o Congresso Internacional sobre o amianto no mundo. Esse Regulamento

preve a criagdo da Comissdao Nacional Permanente do Amianto — CNPA®,

O asbesto ou amianto esta relacionado no anexo II do Regulamento (item 02), € os
trabalhos que contém o risco de acordo com o texto legal sdo aqueles ja citados,
incluindo o Regulamento “qualquer colocagdo ou demolicao de produtos de amianto

que produza particulas atmosféricas de amianto”.

Devemos destacar que o Estado e o Municipio de Sdo Paulo avangaram ainda mais
na legislagdo e proibiram o uso do amianto, conforme a Le1 Estadual n. 12.684/2007 e
a Lei Municipal n. 13.113/2001. O Supremo Tribunal, em duas decisdes, sinalizou
pela validade dessas leis, negando liminar de suspensdo, conforme julgados na
ADPF/109 — Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental, Min. Ricardo
Lewandowski, decisao de 14-4-2009, ¢ ADIn 3.937, rel. Min. Marco Aurélio,
decisao plenaria de 4-6-2008. O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo chegou a
suspender liminarmente a lei (ADIn 152.105.0/4-00), mas em sede da Reclamagdo n.
5.571, formulada pelo Estado de Sao Paulo, o Ministro Ayres Brito suspendeu os

efeitos da liminar.

O fumus boni iuris certamente foi afastado ndo apenas pela existéncia de
legislagao internacional que proibe expressamente a produgdo de amianto, mas
também porque, no Direito Comparado, paises integrantes da Unido Europeia,
notadamente Franca, Polonia, Islandia, Alemanha, Holanda ¢ Reino Unido, de ha

muito baniram esse produto dos seus mercados.

Ademais, em matéria de protecdo a saide e de defesa do meio ambiente, a

competéncia legislativa € concorrente, a teor do art. 24, VI e XII, da Constituicao.

Finalmente, a defesa da satde, conforme estabelece o art. 196 da Carta Magna, ¢



competéncia do Estado, entendido genericamente. Portanto, ndo ¢ apenas da Unido,

mas também dos Estados-membros, do Distrito Federal e dos Municipios.

Assim, estamos diante de uma doenga tipicamente profissional. Sem entrarmos na
polémica do banimento do amianto em nosso meio laboral, ou do seu uso controlado,
o fato ¢ que a doencga € grave e o trabalhador afetado deve ser indenizado e afastado

das atividades laborativas.

Destaca-se que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADIn 4066, rel.
Min. Rosa Weber, em 24-8-2017, por maioria, entendeu que, “A luz do conhecimento
cientifico acumulado sobre a extensao dos efeitos nocivos do amianto para a saiude e
o meio ambiente e a evidéncia da ineficacia das medidas de controle nela
contempladas, a tolerancia ao uso do amianto crisotila, tal como positivada no art. 22
da Lei n. 9.055/1995, ndo protege adequada e suficientemente os direitos
fundamentais a satde e a0 meio ambiente equilibrado (arts. 62, 72, XXII, 196, e 225
da CF), tampouco se alinha aos compromissos internacionais de carater supralegal
assumidos pelo Brasil e que moldaram o contetido desses direitos, especialmente as
Convengdes n. 139 e 162 da OIT e a Convengao de Basileia”, mas ndo se atingiu
quorum para deliberar pela constitucionalidade ou ndo, pelo que prevalecem as regas,
inclusive estaduais. Tanto que, em novembro daquele ano, o Pleno, reiterando o
posicionamento € agora por sete votos a dois, julgou constitucional a lei do Rio de

Janeiro que proibia a comercializacdo do produto (ADIns 3.406 e 3.470)

Outras pneumoconioses que ocorrem entre nds sdao a “aluminose”, nos
trabalhadores expostos a poeira de aluminio; a “bisinose”, nos trabalhadores expostos
a poeira de algoddo; a “barinose”, nos trabalhadores expostos a poeira de cana; a
“antracose”, nos trabalhadores expostos a poeira de carvdo; “a siderose”, nos

trabalhadores expostos a poeira de ferro.

3. DA DERMATOSE OCUPACIONAL



Podemos conceituar a dermatose ocupacional como “toda a alteragdo da pele,
mucosas € anexos, direta ou indiretamente, condicionada, mantida ou agravada por

tudo aquilo que seja utilizado na atividade profissional ou existia no ambiente de
trabalho™®.

No Brasil, bem como na maioria dos paises em desenvolvimento, as dermatoses
ocupacionais ainda representam um agravo a saide muito comum, ao contrario do que
se verifica na maioria dos paises desenvolvidos, onde esse problema vem sendo

eliminado através de medidas de higiene e seguranca.

A etiologia das dermatoses ocupacionais ¢ variada, dependendo do agente
patogénico. A Previdéncia Social considera as dermatoses como doencga profissional.
O anexo II do Regulamento relaciona diversos agentes patogénicos, comeg¢ando pelos
agentes quimicos. Nessa classe hda um grande nimero de substincias dermatdgenas,

como acidos, alcalis, saboes, solventes, tintas, vernizes etc.

O mesmo Regulamento, no item 25, cuida dos agentes biologicos, classe esta
também importante causadora das dermatoses ocupacionais. Temos assim os virus, as
bactérias, os fungos etc. ligados a diversas atividades também relacionadas
paralelamente com os agentes bioldgicos no mesmo anexo II. Portanto, trabalhadores
em agricultura, veterinaria, esgoto etc. estdo expostos ao risco direto de vir a ser

portadores de dermatose ocupacional, portanto, de doenca profissional.

As dermatoses também podem ter como agentes patogénicos os fisicos, estando
alguns deles relacionados no anexo Il do Regulamento, como as vibragdes e radiacoes

1onizantes, frio, calor etc.

As dermatoses ocupacionais, em principio, sdo de facil diagndstico. Contudo,
dermatoses existem de causa ndo ocupacional, as quais podem dificultar ou até

levantar duvidas quanto ao diagndstico correto. Assim, ha necessidade de ser feito o



chamado diagnostico diferencial, como em muitas outras doengas ocupacionais.

4. DAS VARIZES

Podemos conceituar as varizes como a dilatacao permanente de uma veia.

Embora haja consenso atual da opinido médica de que ndo ha evidéncia da relagao
direta causa-efeito com o trabalho, também ndo hd davida de que o trabalho pode

agravar seriamente o desenvolvimento da doenga’.

O aparecimento das varizes pode seguir-se a oclusio de veias profundas, ou a
fatores mecanicos (forma secundaria), porém, geralmente, a causa nao ¢
imediatamente aparente (forma primaria). Ainda que o excesso de peso ndo
desempenhe um papel ativo, sem davida representa um fator desfavoravel, por ser

conducente a insuficiéncia venosa cronica.

A frequéncia das varizes aumenta com a idade, e estudos realizados em
trabalhadores da Basileia comprovaram que 38% de mulheres € 21% dos homens

tinham algum problema relacionado com as varizes.

O estudo das varizes relacionado com o trabalho ndo ¢ novo. Ja Bernardo
Ramazzini, considerado o “Pai da Medicina do Trabalho™, a ele se dedicou em sua
famosa obra De morbis artificum diatriba. Referia o mestre que ‘“aqueles que nas
artes t€m de ficar de pé, os operarios estdo propensos, sobretudo, as varizes. Pelo
movimento tonico dos muasculos, € retardado o curso, quer fluente, quer refluente, do
sangue que entdo se estanca nas veias e valvulas das pernas, produzindo aquelas

tumefacoes chamadas varizes™”!.

Hoje em dia muitas atividades laborativas exigem uma posi¢do ortostatica muito
semelhante a descrita por Ramazzini, e nas quais se podem verificar as caracteristicas
por ele descritas no que tange ao movimento tonico dos musculos. Nada mais justo,

pois, que a jurisprudéncia venha aceitando a concausalidade no aparecimento e



agravamento das varizes para certas fun¢des exercidas por longo lapso de tempo na
mesma posi¢cdo, sem muita deambulagdo, tais como vendedor-balconista, vigia de
banco, porteiro etc. Outras categorias profissionais também sujeitas ao risco de
adquirir essa doenga s3ao aquelas em que, além da posi¢do ortostatica, os

trabalhadores ficam expostos a ambiente com excesso de calor.

5. DA EPILEPSIA

A epilepsia, no dizer de Abadie”, “ndo ¢ inata e herdada, mas individual e
adquirida”. Sua importancia reside no fato de que no Brasil ha uma incidéncia
variavel de 1% a 2%, considerando os pacientes que possam ter crises eventuais. Por
outro lado, as estatisticas mostram que 0,5% a 6% da populagdo mundial sofre dessa
afeccdo, compreendendo-se a diferenga estatistica pelos critérios utilizados nos
diversos paises. E considerada um dos problemas sociais mais graves no mundo

atual.

A questdo que se coloca ¢: nao sendo diretamente relacionada com o trabalho,

estaria excluida da indenizacao acidentaria?

Ora, sabemos que nossa legislacdo infortunistica adota o principio da
concausalidade. Assim, circunstancias ha em que o trabalho age como concausa.

Nesses casos nao hd como negar o nexo causal.

Como exemplo da concausalidade podemos citar o trabalho exercido em ambiente
ruidoso, que pode funcionar como circunstancia desencadeadora da crise. Outro

exemplo ¢ a chamada fadiga cronica.

Mas nem por isso o epiléptico estd impedido de trabalhar. Vai depender muito da
forma e da gravidade da doenga, das condi¢des sociais € médico-ocupacionais em
que se desenvolve o trabalho. Estatisticamente, apenas 25% dos portadores do

problema apresentam maiores dificuldades para o trabalho, e os totalmente



incapacitados representam uma propor¢ao muito pequena’.

Ha determinadas tarefas que sdo contraindicadas para o epiléptico por

representarem perigo ndo so para ele como para os colegas de trabalho.

Nao podemos esquecer ainda que, se, numa crise epiléptica, o trabalhador vier a
sofrer um acidente do trabalho, a epilepsia assume o papel de causa preexistente,
figura ja analisada no capitulo préprio. Nessa hipotese ndo ha davida de que se
configura o acidente do trabalho. O fato ocorreu durante a prestacdo do servigo; nao
foi causado propositadamente pelo trabalhador, nem tem culpa o obreiro de ser

portador de uma doencga preexistente ao fato.

6. DA HIPERTENSAO E DAS DOENCAS CARDIACAS

A hipertensdo arterial pode ser conceituada como um estado prolongado de
pressdo persistentemente elevado. Contudo, a definicdo do que venha a ser “pressdo
alta” ndo ¢ de facil entendimento, até porque ndo ha limites precisos entre o que venha
a ser pressdao normal e pressao anormal. Denomina-se esse estado ‘“hipertensao

arterial sist€mica” (HAS).

Importante ressaltar que em torno de 90% dos casos de hipertensdo a causa ¢
desconhecida, chamando-se a esse tipo de hipertensdo de “essencial ou primaria”.
Distingue-se assim da chamada “secundaria”, cujas causas sdo mais bem definidas,

principalmente as de natureza renal e endocrina.

A maioria dos autores, acompanhados pela jurisprudéncia, considera as causas da
hipertensdo essencial como ndo relacionadas ao trabalho. Mas, se de um lado ¢
verdade que a hipertensdo arterial essencial tem como substrato etiologico a
predisposicao hereditaria, constitucional, de outro condigdes ambientais especiais em
que o trabalho ¢ desenvolvido podem concorrer para o agravamento. Dentre essas

condi¢des destacam-se as que impdem aumento persistente do trabalho cardiaco, tais



como esfor¢o fisico e exposi¢do a calor ou a temperaturas baixas, € as capazes de
provocar reagdo de estresse com liberagdo de catecolaminas na circulagdo. Neste
ultimo caso caracteriza-se a exposi¢ao a niveis elevados de pressdo sonora e a

condi¢des psiquicas adversas ao trabalho.

E que a hipertensdo arterial, por si, j4 determina uma sobrecarga de trabalho da
bomba cardiaca. As situagOes descritas agravam essa sobrecarga do coragdo
hipertenso, determinando sua hipertrofia e insuficiéncia funcional. Certas substancias
quimicas, como o chumbo, que lesa os glomérulos renais, também podem concorrer

para a hipertensdo arterial.

Se isso se verificar, ndo ha como desconhecer o principio da concausalidade, uma
vez que se acentuam significativamente os efeitos da predisposi¢do hereditaria. A
hipertensao arterial ndo constitui, por si s0, doenga ocupacional. Mas o surgimento de
suas complicagdes (cardiacas, vasculares ou renais) pode, sem davida, decorrer das
condi¢des especialmente agressivas em que se exerce o trabalho, caracterizando-se o
nexo causal. Assim, a hipertensdo arterial devera ser considerada como doenca do

trabalho, ensejando a indenizacdo acidentaria.

Por sua vez, a hipertensdo pode vir associada as doencas do coracdo. Como
relacionar assim as doencas do coracao com os fatores de risco do meio ambiente de
trabalho?

Nao se pode negar que a grande difusdo das doengas do coragdo na populacao em
geral e a falta de especificidade clinica das cardiopatias profissionais tornam sempre
imperativo um diagndstico diferencial’s. Mais ainda se tivermos presente a influéncia
exercida por fatores ndo relacionados com o trabalho e preexistentes as causas
profissionais. Assumem importancia fundamental fatores extralaborais, que podem ser
divididos em trés categorias: pessoais, hereditarios e de meio ambiente’. Entre os

fatores sociais podemos destacar o sexo, a idade, a raga, o colesterol, a hipertensao, o



fumo etc. O risco de desenvolver uma coronariopatia (CHD - coronary heart
disease) € oito vezes maior na pessoa que fuma, tem o colesterol fora dos limites e

pressao anormal’s.

Nao hd como negar, contudo, que a exposicao continua e prolongada a certos
agentes patogénicos pode influenciar seu aparecimento e agravamento. Nesse sentido
vamos encontrar cardiopatias ligadas a agentes quimicos, poeiras, gases irritantes e

agentes alérgicos. As mais conhecidas estdo relacionadas com os agentes quimicos.

Esses agentes podem exercer sua acdo patogénica diretamente sobre o aparelho
cardiocirculatorio, mas mais importante ¢ o mecanismo de acao indireta. De acordo
com alguns estudos, poucos sao os casos em que uma cardiopatia estaria diretamente
ligada ao trabalho. Nos Estados Unidos da América do Norte a American Heart
Association reconhece esse problema e recomenda que seja incrementado o estudo

sobre o problema.

Até ha pouco tempo no nosso meio discutia-se muito se a hipertensdo e as doengas
cardiovasculares dos pilotos de avido eram ou ndo de natureza ocupacional. Laudos
periciais das mais variadas fontes contrapunham-se uns aos outros. Os tribunais
reconheceram alguns casos, mas o Ministério da Aeronautica sistematicamente
entendia que nao havia relacdo direta com o trabalho. Em alguns casos isolados pode

ser admitida a concausalidade.

7. CONCLUSAO

O tratamento infortunistico a ser dado a qualquer doenga profissional ou do

trabalho fundamentalmente ¢ sempre o mesmo.

Nesta segunda parte do livro procuramos analisar diferencialmente as doengas
mais complexas e comuns no dia a dia do trabalhador. Mas nada impede que outras

doencas, como o acidente vascular cerebral (AVC), doengas mentais etc., possam ser



caracterizadas como doencas do trabalho. Presentes as condi¢des do art. 20, II, da Lei
n. 8.213/91 e sobretudo a previsao da primeira parte do art. 21, independentemente de
0 agente patogénico estar ou ndo relacionado no anexo II do Regulamento, a

indenizacgao infortunistica ¢ devida ao beneficiario do seguro acidentério.



CAPITULO 5
DA FIBROMIALGIA

Sumdrio: 1. Introducdo. 2. Fatores desencadeantes e sintomas. 3. Diagndstico e tratamento. 4.
Fibromialgia e LER/DORT. 5. Conclusao.

1. INTRODUCAO

Na sétima edi¢do deste trabalho resolvemos inserir um capitulo abordando a
“sindrome da fibromialgia”. A isso nos levaram noticias de sérias confusdes que vém
ocorrendo no dia a dia das pericias médicas, seja na esfera administrativa, seja na
judicial, envolvendo essa patologia com as LER/DORT e gerando injusti¢a para os
trabalhadores acometidos por estas ultimas. Nao raro os segurados postulam o
beneficio auxilio-doenga de natureza acidentdria (B-91) entendendo ser sua doenca
profissional ou do trabalho e o perito concluindo pela sindrome da fibromialgia, a
qual, em principio, ndo possui nexo causal com o labor. Por outro lado, também ha
situagdes cujos sintomas dessa patologia podem confundir-se com os das LER/DORT,
mas nao tém relagdo alguma com as atividades do obreiro ¢ nem sequer pode-se

alegar o principio da concausalidade, j& estudado em capitulos anteriores.

2. FATORES DESENCADEANTES E SINTOMAS

O que hoje ¢ conhecido como sindrome da fibromialgia (SFM) era trabalhado e
tratado como “dor muscular crénica”. Foi sobretudo a partir da década de oitenta que
foram intensificadas as pesquisas € se buscou uma redefini¢do para o que era tido
como “um quadro confuso de uma condicdo comum”. Em 1987 a fibromialgia teria
sido reconhecida pela American Medical Association como uma sindrome distinta,

mas somente em 1990 o American College of Rheumatology (ACR) deu a definicdo



da SFM.

Dentro dos limites das consideracdes a que nos propusemos neste capitulo,

podemos resumir a SFM do ACR em:

1. Uma histéria de dor generalizada por pelo menos trés meses, considerando-se
como tal quando presentes os seguintes sintomas: dor nos lados esquerdo e direito do
corpo, abaixo e acima da cintura; dor axial (coluna cervical ou parte anterior do peito

ou coluna toracica ou lombar).
2. Dor em 11 dos 18 pontos sensiveis quando submetidos a pressao digital de 4K".

Embora o critério da dor nos 11 pontos dos 18 esteja de acordo com as propostas
académicas e de pesquisa, muitos pacientes com fibromialgia tém menos de 11 pontos
sensiveis nos locais definidos. Contudo, eles apresentam outros sintomas e

descobertas tipicas que permitem ao médico diagnosticar a fibromialgia.

Em resumo, a fibromialgia ¢ uma sindrome dolorosa incidente, sobretudo nos
musculos, mas que pode também acometer tenddes, ligamentos e articulagdes. Diz-se
sindrome porque ¢ identificada mais pelo nimero de sintomas do que de ma funcdo
especifica. A dor ¢ o mais importante sintoma descrito pelos pacientes, tais como
“ardéncia, incomodo, rigidez ou fisgadas, geralmente variando com horario, tipo de
atividade exercida, estagdo climatica, padroes de sono, e principalmente, estresse’’s.
Fadiga de moderada a severa estd presente na maioria dos portadores da SFM. A
fibromialgia parece estar relacionada a alteracdes nos mecanismos de modulacao da
dor, com diminui¢do da serotonina (substancia analgésica) e aumento da substancia P
(uma substancia que provoca dor). Nao raro ocorrem distirbios do sono. Pode haver
irritabilidade intestinal e rigidez generalizada do corpo ao levantar pela manhd. Ha
ainda referéncia ao sistema nervoso, as mudancas de humor, desanimo, ansiedade e

depressdo, o que levou os médicos a denominar essa abordagem psiquiatrica de



“somatoforme da dor”.

Estima-se que no Brasil 5% da populagdo possa desenvolver essa sindrome. No
mundo, em torno de 2% satisfazem os critérios do ACR. Vale salientar que
estatisticas comprovam que entre 80% e 90% sao pacientes do sexo feminino, € na

faixa etaria de 30 a 50 anos.

A fibromialgia também ¢ conhecida como fibrosite, dor muscular croénica,

reumatismo psicogénico e mialgia por tensdo.

3. DIAGNOSTICO E TRATAMENTO

O diagnostico das fibromialgias ¢ essencialmente clinico, ndo apresentando
alteracoes laboratoriais. O exame fisico ¢, pois, essencial para uma correta avaliagao,
ressaltando a literatura que os pacientes com sindrome de fibromialgia frequentemente
sentem dor como resposta a estimulos que normalmente ndo causam dor, ou seja, t€m
hipersensibilidade a dor. O paciente com SFM reclamara de dor muscular intensa e
persistente. Como a dor ¢ muito subjetiva por defini¢do, ¢ dificil de ser quantificada,
ja que “sua percep¢ao ¢ influenciada por multiplos fatores, tais como convicgdes
pessoais, educagao, diferengas culturais, experiéncias aprendidas e genéticas””®. Nao
¢ incomum que o paciente refira “estou todo quebrado”; “é como que se tivesse
levado uma surra’; “um trator passou por cima de mim”. Embora o exame fisico geral
possa parecer normal, um exame cuidadoso dos musculos revela areas sensiveis em

determinados locais. S3o os chamados “tender point”, cuja presenca ¢ fundamental

para o diagnostico diferenciado.

Esses pontos sensiveis e predeterminados no corpo, como ja referimos, sdo nove
de cada lado, dezoito no total. Deve haver onze, dos dezoito, sensiveis e positivos a
dor consoante 0 ACR. Contudo, ndo significa que o diagnostico ndo sera firmado se

menos de onze pontos forem positivados. A anamnese detalhada sobre a dor com



importancia de como ela afeta as atividades didrias ¢ de suma importancia no
diagnostico. Cabe ao médico, com sua habilidade e experiéncia, reproduzir as queixas
do paciente identificando os pontos--gatilho em exame, decidindo sobre outras causas
de parestesias, como radiculopatia ou lesdo de nervos. Em suma, um histérico
cuidadoso e um exame fisico bem-feito podem facilmente diagnosticar a SFM, como,

alids, na maioria dos diagndsticos médicos.

N3o ha um tUnico tratamento para essa sindrome. Varios tratamentos podem ser
implementados, com énfase na individualizagdo, pois o que pode dar certo para um
ndo necessariamente o serda para os demais. A conduta mais prudente ¢ o trabalho
multidisciplinar, desde a compreensdo da sindrome, sobretudo a informagdo de que
nao evolui para deformagdao ou paralisia, at¢ o uso de medicamentos, tais como
analgésicos, anti-inflamatorios, relaxantes musculares, antidepressivos e
modificadores de sono etc. Mais do que em outras situagdes, ha de haver muita
atencdo aos efeitos colaterais potenciais dos medicamentos. Médico e paciente

precisam atuar juntos para avaliar o custo-beneficio.

Fisioterapia, com énfase nos exercicios de alongamento muscular, técnicas de
relaxamento, terapias psicoldgicas, participagdo em grupos de ajuda, entre outros

tratamentos, podem ser benéficos.

Ainda que a fibromialgia ndo possa ser curada neste momento, os médicos que a
tratam podem melhorar a qualidade de vida dos pacientes, propiciando-lhes vida util

e profissional.

4. FIBROMIALGIA E LER/DORT

Dissemos na introdugdo deste capitulo que vém ocorrendo distor¢oes, sobretudo
nas pericias médicas, na hora de concluir por SFM ou LER/DORT. Se por um lado

ndo teria de haver duvidas no diagnostico de uma ou outras até porque, como vimos



no Capitulo 2 desta segunda parte e nos itens acima deste capitulo, os fatores
desencadeantes, os sintomas ¢ o exame clinico as diferenciam, por outro lado, ndo
raro, as circunstancias do diagndstico ou da pericia aliadas a falta de informagdes
mais precisas podem induzir os senhores peritos a erro, acarretando prejuizos aos
pacientes, seja do ponto de vista médico, seja como detentores de direitos

previdenciarios.

Consabido que o Seguro de Acidentes do Trabalho — SAT e a Previdéncia Social
de uma forma geral s6 indenizam a incapacidade, nio a doenca em si. Mister, pois,
que o perito seja objetivo em sua conclusdo, vale dizer, se o caso ¢ de incapacidade,
e se ha ou ndo nexo com o trabalho. A SFM em si ndo ¢ doenga ocupacional (nem
profissional, nem do trabalho). Mas nem por 1sso deixa de ser incapacitante ou até
mesmo decorrente de outras doencas que podem ter sua origem laboral. Na primeira
hipdtese, como qualquer outra que, de forma temporaria ou definitiva, incapacita o
trabalhador para a sua atividade, enseja o direito ao auxilio-doenca de natureza
comum (B-31) ou a aposentadoria por invalidez (B-32). O paciente nio consegue
executar sua atividade profissional e tem comprometida até sua vida social e familiar.
Ja na segunda, o auxilio-doenca de natureza acidentaria do trabalho (B-91), ou a
aposentaria por invalidez (B-92). E nesta segunda situagio que deve ser dada uma

atencao especial comas LERT/DORT.

Em primeiro lugar estas ultimas ja estdo bem definidas na literatura médica, com
sintomas especificos e formas clinicas, como estudado no item 4 do Capitulo 2 da
Parte II. Assim, ndo se confunde uma “tendinite de ombros”, mesmo que o trabalhador
ndo eleve os membros superiores acima de 90° (noventa graus)®’, com uma situagao
caracterizadora da SFM, mesmo que a dor esteja situada na mesma regido
supraespinhal. Em segundo lugar, as LERs/DORTs sao reconhecidas como doenga do
trabalho desde 1987 e constam do anexo II do Decreto n. 2.048/2000, item XXII.



Finalmente, ainda estd em vigor a Instrucdo Normativa INSS/DC, n. 98, de 5 de
outubro de 2003, valendo frisar a secao II, que cuida da Avaliacdo da Incapacidade
Laborativa.

5. CONCLUSAO

Dentro da proposta inicial de escrever este capitulo, podemos concluir que
identificamos atualmente duas tendéncias antagonicas na literatura médica: a primeira
¢ a de reduzir “tudo” a SFM, descaracterizando o nexo com o trabalho, ndo se
aplicando, sequer, o principio da concausalidade®!. Para essa tendéncia a fibromialgia
¢ uma ‘“panaceia diagnostica” sempre que o paciente apresentar a sintomatologia
acima descrita, sobretudo a dor muscular. Para a segunda, tecnicamente, a SFM ¢ “um
dos diagnosticos diferenciais das moléstias englobadas no grande grupo das
LER/DORT (Lesdes por Esforcos Repetitivos/Disturbios Osteomusculares
Relacionados ao Trabalho), devendo-se ter muita atengdo no discernimento destas
entidades clinicas para efeitos de tratamento e posicionamento perante a Justica, em

termos de laudos e pareceres judiciais’®?.

Nao somos nds no ambito desta abordagem, e até porque ndo somos médicos, que
vamos defender uma ou outra posicdo. Conclamamos, sim, que o médico tem a
obrigacdo de identificar a entidade da qual ¢ acometido o paciente e orienta-lo
corretamente. Por sua vez, quando o perito ¢ chamado a se manifestar
administrativamente ou em processo judicial, deve analisar com extremo cuidado o
historico do periciando, valorizar o exame clinico e ndo desprezar eventual vistoria

no meio ambiente do trabalho.

Os operadores do direito dependem muito dos estudos técnicos sobre as questdes
ora levantadas, aguardando-se para os proximos anos mais esclarecimentos e certezas
sobre a SFM, sobretudo em cotejo com as LER/DORT.



CAPITULO 6
DO ASSEDIO MORAL NO TRABALHO

Sumdrio: 1. Introducdo. 2. Conceitos e distingdes necessarias. 3. Assédio organizacional. 4. Assédio
moral — conceito e elementos 4.1. Assédio vertical. 4.2. Assédio horizontal. 4.3. Assédio misto. 4.4. A
palavra do Ministério do Trabalho e Emprego. 5. Consequéncias do assédio moral. 5.1. Para o

trabalhador. 5.2. Para a empresa. 6. Conclusao.

1. INTRODUCAO

O assédio moral no trabalho, violéncia no trabalho, ou simplesmente assédio
moral, ndo sdo doencas do trabalho nem doencas profissionais, como ja definidas
neste livro®’. Contudo sdo situagdes altamente provocadoras de diversas sindromes,
estas, sim, passiveis de serem caracterizadas como doengas ocupacionais. Muito
pesquisado, sobretudo nas Ultimas duas décadas, embora problema nao tdo moderno
nos ambientes de trabalho, este tema mereceu da nossa parte um estudo sob o enfoque
laboral, vale dizer, como o trabalho, o0 meio ambiente do trabalho e a organizagdo do
trabalho podem estar viciados a ponto de criarem este mal do século XXI, que tantos

prejuizos vem causando a satde do trabalhador e a coletividade da classe laboral.

Nado ¢ nossa pretensdo aprofundarmos o tema do ponto de vista doutrinario e
conceitual, at¢ porque ha estudos, teses, pesquisas e trabalhos académicos mais
completos sobre o assunto. Nosso objetivo ¢ tentar fazer algumas distingdes
obrigatoriamente necessarias € de como o que denominamos assédio moral permeia o
meio ambiente do trabalho, apontando como o comportamento do chefe ou do colega,
a organizagao do trabalho, as metas a serem atingidas etc. tipificam uma agressao ao
trabalhador, provocando, sim, doencas relacionadas com o trabalho e, como tais,

passiveis de serem objeto de processos administrativos e judiciais, com sérias



consequéncias no mundo empresarial e do trabalho.

2. CONCEITOS E DISTINCOES NECESSARIAS

Diversas sdo as concepgoes de assédio moral de acordo com os autores que o
estudam, embora se identifiquem muitas caracteristicas semelhantes, como veremos

adiante.

Mundialmente o fendmeno ndo ¢ novo. Atribuem-se ao psicologo alemao
naturalizado sueco Heinz Leymann os primeiros estudos sobre o sofrimento no
trabalho. Esse autor partiu do termo mobbing, utilizado por Peter-Paul Heinemann, em
1972, para designar condutas agressivas praticadas por criancas contra outras
criangas em escolas, e constatou que esse fendmeno se dava também nas empresas
suecas. Em 1993 publicou o primeiro trabalho em que, mesmo ndo utilizando a
expressao “assédio moral”, define as situagdes encontradas nos ambientes de trabalho
que impdem ao individuo danos psiquicos e fisicos, tipo confrontos, maus-tratos,
desprezo e agressdes frequentes. Nao demorou para que outros estudiosos se
preocupassem com esse tema. O francé€s Christophe Dejours publicou em 1998 seu
livro Souffrancee em France: la banalisation de I’injustice sociale. Ele também nao
empregou a expressao “assédio moral”, utilizando a expressao males do trabalho,
que consiste em ameacas, chantagens, insinuagdes, perseguicao aqueles que, na visao
das chefias, ndo colaboram. Mais tarde, em 2006, destacou que esses trabalhadores
sdo deixados de lado ou transferidos para um setor execravel, ou ainda colocados
diante de condicdes insuficientes para cumprir suas tarefas. Mas foi a psiquiatra e
pesquisadora francesa Marie-France Hirigoyen quem, em 1998, criou a expressao
“assédio moral — harassment”, avaliando-o como mais adequado que mobbing, ja
que o termo “assédio” encerra em si a conotagdo de pequenos ataques ocultos e

insidiosos, tanto de um individuo quanto de um grupo, contra uma ou varias pessoas.



Alguns autores preferem ainda o termo bullying para descrever condutas abusivas
de conotacdo sexual ou agressdes fisicas. A OMS reconhece a expressdo mobbing
como equivalente a bullying e a outras semelhantes. J& OIT, na terceira edi¢ao do
relatorio Violéncia no trabalho, de 2006, explicita detalhes diferenciativos entre
esses dois termos: bullying seria a conduta praticada por um individuo; mobbing, por
um grupo. Mas para alguns autores o bullying deve ser avaliado do ponto de vista do
comportamento do agressor, enquanto no mobbing a atengdo estaria centralizada na
vitima.

No Brasil o tema passou a ser estudado no final do século XX, valendo destacar a
traducdo do livro de Marie-France Hirigoyen® e a dissertagdo de mestrado em
Psicologia Social na PUCSP da médica Margarida Barreto, no ano 2000, com o titulo
Uma jornada de humilhagoes. Hoje pode citar-se, entre outros, Maria Ester de
Freitas, Assédio moral e assédio sexual: faces do poder perverso nas organizagdes
(2001); Roberto Heloani (2003); Maria Ester de Freitas (2006); Regina Heloisa
Maciel e Rosemary Cavalcante Gongalves (2008); Lis Andréa Pereira Soboll (2008)
etc. Consagrou-se entre nds a expressao “assédio moral”, ou “assédio moral no
trabalho”, para identificar todo aquele conjunto de situagdes descritas pelos autores
estrangeiros. Essa expressio vem sendo aceita e ganhando terreno entre os
pesquisadores, tendo adquirido reconhecimento social e até¢ judicial, como teremos

oportunidade de a ele nos referir.

Terminando este item, podemos afirmar que ha uma tendéncia a identificar como
equivalentes os termos até agora citados. Na tradigdo europeia aplicam-se os termos
mobbing ¢ bullying como sindénimos. Os americanos preferem utilizar expressoes
como “abuso emocional”, maus-tratos. Na Franca, além de harassment, também se
emprega harcelement moral. Na Espanha usa-se o termo acosto ou maltrato

psicologico. Em Portugal utiliza-se a expressdo coagdo moral e, na Italia, molestie



psicologiche®.

3. ASSEDIO ORGANIZACIONAL

Desde ja queremos deixar claro que assédio moral ndo se confunde com assédio
organizacional, embora fagam parte de um mesmo universo, ou se€ja, 0 meio ambiente
do trabalho. A partir do momento em que a sociedade moderna se estrutura sobre o
aspecto econdmico e o processo de trabalho tem sido seu maior representante, vale
quase tudo para atingir as metas programadas e sempre cada vez mais elevadas. Isso
implica, por 6bvio, uma quebra de contrato, legitimando-se a competicdo em todos os
niveis e individualizando-se culpas, e a guerra econdmica funciona como causa a

justificar a sobrevivéncia da empresa. Por isso fala-se em assédio organizacional.

O assédio organizacional, também chamado de assédio moral coletivo, caracteriza-
se por nao atingir uma pessoa em especial, mas visa controlar todo o grupo de
trabalhadores indiscriminadamente. E aqui hd de levar-se em conta que o ambiente
organizacional ¢ marcado por circunstincias que podem ser confundidas com assédio.
Exemplos dessa situacdo sdo o estresse, o conflito, as mas condigdes de trabalho, as
imposicdes profissionais etc. E que as empresas estio-se tornando cada vez mais
exigentes ¢ duras, cobrando mais e mais de seus “colaboradores”. Recorrem assim a
chamada “gestdo por pressao”. Mas até aqui ndo se pode falar ainda em assédio, pois
o objetivo da empresa ¢ melhorar o desempenho. Hirigoyen assinala que ¢ importante
ter a consciéncia de que avaliagdes criticas construtivas, transferéncias, mudangas de
funcdo e outras atitudes, quando ocorrem de forma respeitosa, sem o propdsito de
perseguicdo ou represalia, ndo podem ser consideradas assédio moral. Este comeca
quando gestores despreparados submetem seus funcionarios a violéncia, a insultos, a
pressoes e ao desrespeito. Essa gestdo, denominada “gestdo por injiria”, implica uma
conduta reiterada que viola direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos

relacionados com o trabalho. Caracteriza-se como ofensa ao direito fundamental a



saude no ambiente de trabalho e a dignidade da pessoa humana. H4 um carater

despersonalizado do trabalhador.

O objetivo do assédio organizacional ndo ¢ atingir uma pessoa em especial, mas,
sim, controlar todo um grupo indiscriminadamente. Se assim €, difere do uso
adequado do poder diretivo do empregador. Esse poder, de legitimo, torna-se
ilegitimo a partir do momento em que ndo mais diz respeito ao desempenho e a
produtividade, transformando-se em condutas abusivas que atentam contra a dignidade
humana. O que vale ressaltar ¢ que essas estratégias podem ser utilizadas como forma
de gestdo, sem a intencionalidade de prejudicar ou excluir alguém. Mas, se mal
conduzidas, e ai teremos o assédio moral coletivo, podem levar pessoas a ndo
suportarem esse tipo de pressdo, solicitando o desligamento da empresa, setor ou
projeto. Isso equivale a um processo de “sele¢ao natural” dos mais fracos, dos menos
resistentes, ou, como diz Soboll, na linguagem organizacional, menos “resilientes”. O
que num primeiro momento parecia visar a melhoria da produtividade, tornando-se
assédio organizacional, pode derivar para um “darwinismo organizacional”, vale
dizer, um método que promove de maneira indiscriminada a exclusio dos menos
adaptaveis as exigéncias da empresa®®. Em suma, nesse tipo de assédio o agressor ¢ a
empresa, o empregador, atraves de seus gestores, € 0 objetivo € exercer o controle

sobre a coletividade e garantir o alcance dos objetivos organizacionais e gerenciais.

4. ASSEDIO MORAL — CONCEITO E ELEMENTOS

Focando agora o nosso tema de forma mais especifica, defrontamo-nos desde ja
com a dificuldade de conceitua-lo. E isso porque dependendo de cada autor ou
pesquisador sdo utilizados métodos de pesquisa diferentes e peculiaridades
especificas do universo pesquisado. Mas, dentro da finalidade deste capitulo,
podemos utilizar o conceito praticamente consagrado entre nos e que Soboll sintetiza:

“0O assedio moral ¢ uma situagdo extrema de violéncia psicoldgica no trabalho, de



natureza processual, pessoalidade, mal-intencionada e agressiva. Entendemos que o
assédio moral se configura como um conjunto articulado de armadilhas preparadas,
premeditadas, repetitivas e prolongadas. Os comportamentos hostis ocorrem repetidas
vezes ¢ por um periodo de tempo estendido. Sua pratica ¢ permeada de

intencionalidade no sentido de querer prejudicar, anular ou excluir um ou alguns alvos

escolhidos™?7,

A partir dessa conceituagao, podemos melhor destacar os elementos essenciais que
sdo intrinsecos ao ass€dio moral no trabalho. E isso porque, embora tenhamos hoje
um numero significativo de pesquisas sobre o assédio moral, a comparagdo dos
estudos ndo ¢ facil, uma vez que ndo ha uma padronizagdo conceitual e metodologica.
Vale lembrar, a esse respeito, que a OIT, ja antes citada, traz dados dispares: se o
assédio moral for considerado numa defini¢cao precisa e se referir a uma expectativa
repetitiva e regular, os estudos indicam uma ocorréncia menor que 5% da populagdo.
Se falarmos em ocorréncias ocasionais, o nimero salta para 10%. Mas, se o estudo
tem como finalidade uma analise de um ou mais comportamentos hostis no meio

ambiente do trabalho, os indices podem alcangar até 40%.

A habitualidade ¢ um elemento sempre presente no ass€édio moral. Um ato isolado
nio pode ser considerado assédio. E a repeticdo do comportamento hostil num
periodo prolongado de tempo e o abuso do poder exercido sistematicamente que vao
configurar a perversidade no local de trabalho. Nao ha como definir um periodo exato
de tempo, até porque o assédio se define no tempo. Alids, ja Leymann, em seus
primeiros estudos, citava que as agdes hostis deveriam ser frequentes e persistentes,
a0 menos uma vez por semana € durante um tempo ndo inferior a seis meses. No
Brasil Maria Ester de Freitas identifica a repeticdo e a sistematicidade como tragos
do assedio. Ela refor¢a que, se as primeiras manifestagcdes de hostilidade ndo forem

combatidas ou denunciadas, diante do siléncio da pessoa em face do abuso de poder,



as desqualificacoes e as agressoes vao se reproduzir a tal ponto que a vitima se sente

acuada, inferiorizada, submetida regularmente a manobras hostis ¢ degradantes®s.

Ao lado da habitualidade vamos encontrar a violéncia psicologica. Os ataques
psicologicos ndo necessariamente devam assumir a forma de conduta. Nao ¢é
incomum, at¢ pela definicdo do termo “assédio”, traduzirem-se em omissoes
induzindo ao desconforto psicoldgico que ofende, humilha e que apresenta gravidade
significativa. Mas, geralmente, o assédio moral vem acompanhado de condutas

abusivas, intencionais, frequentes e repetidas.

A intengdo de prejudicar encontra-se também entre os elementos do assédio moral.
Nao existe assédio sem intencionalidade. O alvo € o proprio individuo, com um
interesse maior ou menor de prejudica-lo. Nao se trata de melhorar a produtividade
ou otimizar os resultados, mas de se livrar de uma pessoa porque, de uma forma ou de
outra, ela incomoda. Roberto Heloani, ao cuidar especificamente desse elemento,
esclarece que o assédio moral caracteriza-se pela intencionalidade maldosa; consiste
na constante e deliberada desqualificagdo da vitima, seguida de sua consequente
fragilizagdo, com o intuito de neutraliza-la em termos de poder. Sem duvida trata-se
de um processo disciplinador em que se procura anular a vontade daquele que, para o

agressor, se apresenta como ameaca®’.

Por fim, ha o elemento pessoalidade. Aqui se diferencia o assédio moral do
assédio organizacional, como relatado. O alvo das agressoes ¢ uma pessoa especifica,
ndo se dando de forma generalizada como no assédio organizacional. Isso ndo quer
dizer que duas ou mais pessoas pertencentes a0 mesmo grupo ou setor da organizacao
ndo possam ser alvo das agressoes simultaneamente. O que se reforca neste momento

¢ que o processo de perseguicao ¢ direcionado e pessoal.

4.1. Assédio vertical



O asseédio vertical estd relacionado com a hierarquia e assume duas vertentes: a
vertical descendente e a vertical ascendente. A primeira, a mais comum, ¢ praticada
de cima para baixo. Via de regra, se da quando o superior hierarquico deseja que o
assediado saia da empresa. E o mais frequente ¢ o que causa mais danos aos
trabalhadores, pelo fato de o superior utilizar-se de sua posi¢cdo para submeter o

empregado a situacoes humilhantes e constrangedoras.

A segunda vertente ¢ a ascendente. Esta ¢ mais rara. Da-se quando o assédio ¢
praticado de baixo para cima, vale dizer, pelo subordinado em relacdo ao superior. E
o chamado boicote. Verifica-se nos casos em que um novo empregado ¢ contratado
para um cargo superior, ou quando uma pessoa ¢ promovida sem a “aprovagao” das
demais do mesmo grupo subordinado. Essa forma de assédio pode ser destruidora, e
1sso porque o assediado, sendo superior ao assediador, tem medo de denunciar o fato,
pois demonstraria perante a organizacao ser uma pessoa fraca, ou ndo habilitada para

o cargo ou fung¢do.

4.2. Assédio horizontal

O assedio horizontal ¢ mais frequente do que se costuma imaginar. Ele se da no
mesmo nivel hierarquico. E também perverso, pois extrapola a competitividade sadia
na empresa, beirando a falta de ética entre os proprios colegas. Alguns autores, como
a propria Hirigoyen e, entre nos, Marcia Novais Guedes®, também associam essa
forma de assédio a casos de discriminacdo, como por opg¢do sexual, opcao religiosa,
deficiéncia fisica e até por raca. Nesse tipo de assédio ndo ha abuso de poder
diretivo, mas omissdo da empresa em ndo coibir e as vezes até “fechar os olhos” para
esse comportamento. Assemelha-se ao bullying praticado entre criangas ou jovens ou
a pressoes psicologicas existentes dentro de grupos reclusos como o exército ou um

tipo esportivo.



4.3. Assédio misto

O assédio misto ¢ citado por Hirigoyen ¢ Guedes. Caracteriza-se por um
prolongamento do assédio horizontal e pelo fato de o superior hierarquico comegar a
pratica-lo também, caracterizando um assédio vertical descendente. Sobra para o

assediado, que sera sempre o culpado pelo que der errado.

4.4. A palavra do Ministério do Trabalho e Emprego

Finalizando este item, ndo poderiamos deixar de citar a posicao oficial do
Ministério do Trabalho e Emprego, que, em 2011, assim definiu o assédio moral: “E
toda e qualquer conduta abusiva (gesto, palavra, escritos, comportamento, atitude etc.)
que, intencional e frequentemente, fira a dignidade e a integridade fisica ou psiquica

de uma pessoa, ameacando seu emprego ou degradando o clima de trabalho”.
As condutas mais comuns, dentre outras, sao:
* instrugdes confusas e imprecisas ao(a) trabalhador(a);
e dificultar o trabalho;
« atribuir erros imaginarios ao(a) trabalhador(a);
* exigir, sem necessidade, trabalhos urgentes;
* sobrecarga de tarefas;

* ignorar a presenga do(a) trabalhador(a), ou ndo cumprimentd-lo(a) ou, ainda, ndo

lhe dirigir a palavra na frente dos outros, deliberadamente;
» fazer criticas ou brincadeiras de mau gosto ao(a) trabalhador(a) em publico;
* impor horarios injustificados;
» retirar-lhe, injustificadamente, os instrumentos de trabalho;

* agressao fisica ou verbal, quando estdo sos o(a) assediador(a) e a vitima;



* revista vexatoria;

* restrigdo ao uso de sanitarios;
* ameagas;

* insultos;

* isolamento.

5. CONSEQUENCIAS DO ASSEDIO MORAL

O assédio moral no meio ambiente do trabalho afeta o trabalhador, a empresa e a
sociedade como um todo. Sem duvida o trabalhador ¢ a maior vitima deste mal, que

parece ser o mal do século se ndo forem tomadas as medidas necessarias.

5.1. Para o trabalhador

A percepg¢ao do assédio moral para o trabalhador pode ser entendida por exemplos
extraidos de pesquisas realizadas com os bancarios, sem divida a categoria mais
atingida pelo problema e também a mais pesquisada entre nds. Via de regra, o
bancario vé o assédio moral como um movimento descendente e como uma estratégia
usada para se alcancar o cumprimento de metas, que se caracteriza por condutas
agressivas e causa transtornos psicoldgicos. Identifica-se uma gestdo por pressao com
tracos marcantes de cobranga, imposi¢cdo € ameaca para o alcance de resultados. Eis
0 que uma bancaria, com 33 anos de banco ¢ 53 de idade, respondeu ao pesquisador:
“Sabe o que acontece, os bancos estabeleceram essa questdo de metas, tudo vocé
tem que atingir meta. Meta para dar lucro, entdo, essas metas, ai, o cara que te
fiscaliza, ele ja tem que ter esse perfil (de assediador) para ele poder conseguir,
dentre os comandados dele, atingir a meta da agéncia, fazer o que tem que ser
feito, pra satisfazer ledo (a Diretoria), sendo ele perde o cargo dele”°'. “Assédio

moral, deixa eu ver se consigo captar bem. E quando um funcionario sofre



perseguicoes pelo seu chefe imediato, superior ou até pelos seus proprios colegas.
Ele sofre algum tipo de pressdo e isso é bem dire cionado, ndo é so uma vez, sdo
varios acontecimentos e que levam a crer que essa pessoa esta sendo prejudicada
ou até perseguida em seu ambiente de trabalho’”*. Por essas duas falas podemos
captar que o trabalhador tem consciéncia de que esse tipo de violéncia nao ¢ uma
reacdo impulsiva e ocasional de um individuo diante de um problema pontual
vivenciado no trabalho, mas um comportamento sistematico, repetido, em que ha, por
parte do assediador, o proposito de prejudicar. A maioria refere ofensas, ameacas e
agressOes verbais explicitas, feitas ostensivamente na presenga de colegas, € nao
agressoes veladas, insidiosas e implicitas. Este ultimo dado chama a atengdo de
alguns pesquisadores para os quais o assédio moral implica um aspecto velado,

insidioso, implicito, o que € pouco apontado nas pesquisas citadas.

Uma coisa ¢ certa. O trabalhador fica isolado, completamente fora de seu campo
de atuagdo-formacdo, como uma estratégia para priva-lo do apoio social e, desse
modo, dificultar uma possivel reacdo. Ninguém lhe dirige a palavra, ¢ ignorado por
todos, nem um bom-dia nem um boa-tarde. Simplesmente ndo existe. Tratando-se de
uma instituicao financeira cercada de competitividade, focada em lucros e resultados,
com os valores humanos postos em segundo plano, o assédio moral passa a ser
utilizado como uma ferramenta para disciplinar as pessoas da organizacdo ou como
um modo deliberado de exercer o poder com o propdsito de atingir os objetivos da

empresa.

A esta altura, o trabalhador estd a um passo de adoecer. O sentimento de
inferioridade, o julgamento negativo, a culpa do que ndo fez, o medo, a perda da
autoestima, a depressao, a angustia, a desestabilizagdo no ambiente de trabalho, em
suma, a pessoa sofre uma crise de identidade capaz de implicar prejuizos a satde

mental e ao bem-estar social. Ndao ¢ incomum, neste estigio, ter que afastar o



trabalhador para o auxilio-doenga muitas vezes ja portador da Sindrome de Burn-Out,
esta sim ja considerada uma doenga ocupacional®®, sob o titulo “Transtornos mentais e
do comportamento relacionados com o trabalho”. A sindrome estd prevista no item
XII e vem assim descrita: “Sensacdo de Estar Acabado”. Tem como agentes
etiologicos ou fatores de riscos de natureza ocupacional o “Ritmo de trabalho
perigoso e outras dificuldades fisicas e mentais relacionadas com o trabalho”. Sem
davida o assédio moral esta contido nesse Grupo V da Lista B até porque ha outros
itens semelhantes, tais como o de n. VIII, “Reacdes ao ‘Estresse Grave e Transtornos
de Adaptacdo. Estado de Estresse Poés-traumatico’”. Os agentes siao “QOutras
dificuldades fisicas e mentais relacionadas com o trabalho; reagdo apos acidente
do trabalho grave ou catastrofico, ou apos assalto no trabalho. Circunstancias

relativas as condicoes de trabalho”.

Alguns autores afirmam que as mulheres tém sido as maiores vitimas de assédio
moral no ambiente de trabalho. Esse dado seria explicado pelo fato de a mulher ser
vista como um ser fragil, estando assim mais vulneravel a tal violéncia. Isso ndo
significa que ndo seja grande o nimero de casos de assédio moral entre os homens®*.
Sob esse enfoque, pesquisa publicada na Revista Brasileira de Saude Ocupacional,
fruto de uma investigacdo sobre assédio moral em trabalhadores acometidos por
LER/DORT realizada durante pericia judicial numa acgdo coletiva de trabalhadores de
uma instituicdo bancaria, identificou uma potencializagdo de sobrecarga mental e
psiquica desses trabalhadores por sujeicdo a pressdes para que desistissem de

comprovar a relagao da doenga com o trabalho®.

5.2. Para a empresa

O trabalhador sofre, e muito, com o assédio moral no trabalho. Mas a empresa

pode vir a ter, e agora mais do que nunca, sérios problemas e de diversas ordens.

Da visdo exposta nos itens anteriores, pode-se concluir que tanto no assédio



organizacional quanto no assédio moral ha responsabilidades da organizacao. E todos
sabemos que a empresa ¢ responsavel pelos atos de seus prepostos (Sumula 341 do
STF)*. Pois bem, a situacdo criada pelo assédio moral no trabalho, via de regra,
causa danos morais € até materiais a pessoa, passiveis de indenizacdo. Esse € o
primeiro aspecto: se a empresa se omite, ou pior ainda, incentiva as situagdes que
caracterizam violacdo de direitos da pessoa humana como descritos anteriormente
certamente serd punida. Hoje o Ministério Publico do Trabalho estd muito atuante,
sobretudo quando se trata do assédio organizacional. Algumas agdes ja foram exitosas
nesse campo, ¢ todas elas sob o fundamento € com os argumentos de que a
organizacdo, pelas mais diversas formas, submete o trabalhador ao assédio. O
Ministério Publico atua quando ha interesse coletivo e, sobretudo, no assédio
horizontal, quando a empresa se omite porque, a rigor, ¢ a organizacdo que leva a

vantagem da competitividade ferrenha e desleal entre os proprios funcionarios.

No mais das vezes, a sentenca obriga a empresa a se abster de submeter, permitir
ou tolerar atos que manifestem preconceito, assédio ou discriminagdo de qualquer
espécie para com os empregados, aplicando puni¢cdes a seus autores, previstas na
legislagao trabalhista, conforme a gradacdao do ato faltoso; abster-se igualmente de
submeter ou tolerar qualquer tratamento desrespeitoso para com seus empregados,
observando em todos os seus atos e procedimentos o principio do respeito a
dignidade humana; formalizar circular aos empregados que ocupem fungdes de
geréncia, supervisdo ou dire¢do, comunicando expressamente a existéncia dos canais
de reclamagdes existentes, bem como de que as denlncias, quando realizadas, serao
objeto de efetiva apuracao e punigdo quando e como legalmente previsto. Tudo isso
além de indenizacao vultosa, como na ACP n. 00000388-102013.5.02.0314, no valor
de R$ 700.000,00".

Quando se trata de assédio moral, mas de natureza pessoal, cabe a propria vitima



tomar as providéncias através de um advogado. Aqui as provas se tornam mais
dificeis. Mas, se de um lado vigora o principio de que o 6nus da prova ¢ de quem
alega o fato, do outro, hoje em dia, com as facilidades da internet — e-mails,
mensagens de celular, postagens nas redes sociais, fotografias e videos, da prova
testemunhal etc. —, o trabalhador tem grande chance de ganhar uma agdo indenizatéria
por assédio moral na empresa’®. Nem nos referimos a custos indiretos, pois o assédio
moral implica redu¢do da produtividade, gastos com reabilitagdo do agredido e na
qualificacdo de um novo contratado, em face da alta rotatividade, além de gerar certa

deterioracao da imagem da empresa, tanto interna quanto externa.

Aqui ndo podemos deixar de citar a importincia que tem a area de Recursos
Humanos da empresa. Atualmente ndo se pode mais conceber um RH no sistema
tradicional, que vai do Recrutamento e Selecdo e termina no tradicional Departamento
de Pessoal. A ela cabe investir em politicas preventivas, incluindo palestras com
pessoas especializadas e a divulgacdo interna do problema, através de cartilhas e
panfletos educativos visando a conscientizacdo dos trabalhadores. Evidentemente que
muitas vezes e, sobretudo, se o assédio ja esta instalado no ambiente de trabalho, ha
de ser revista a propria cultura organizacional, mapeando os porqués da agressdo e
promovendo formas amigaveis de reconciliacdo. Pesquisas entre os empregados e até

a criacao de um codigo de ¢€tica podem ser iniciativas de grande valia.

Nesse sentido o Sindicato dos Trabalhadores nas Induastrias Quimicas,
Farmacéuticas, Plasticas e Similares de Sao Paulo, Taboao da Serra, Embu-Guacu e
Itapecerica da Serra dedicou integralmente ao tema a 32 edi¢do da “Colecao Saude do
Trabalhador e Meio Ambiente” — abril de 2011. Ao final, a revista apresenta as cinco
“dicas” da médica Margarida Barreto, anteriormente citada como uma das pioneiras
no Brasil a estudar o assédio moral no trabalho, para a a¢do individual e coletiva

entre os trabalhadores, visando a evitar esse tipo de violéncia psicoldgica no dia a



dia: Resista; Fortalega lacos; Solidariedade; Visibilidade social; Anote situacdes

vivenciadas.

O tema também foi pauta da Convencdo Coletiva 2013/2014 do Sindicato dos
Bancarios de Sao Paulo. Ela introduz uma clausula que diz: “No monitoramento de
resultados, os bancos ndo expordo publicamente, o ranking individual de seus
empregados”. No mesmo artigo, define-se ser “vedada a cobrang¢a de cumprimento
de resultados por torpedos (SMS), pelo gestor, no telefone particular do
empregado”. Outro resultado dessa negociacao coletiva foi a criagdo de um “Grupo
de Trabalho Bipartite — Analise dos Afastamentos do Trabalho”, que fo1 instalado em
7 de novembro de 2013. O grupo, composto por representantes dos trabalhadores e
empregadores € medicos do trabalho, agora estd comecando a elaborar um
diagnoéstico profundo sobre os afastamentos dos trabalhadores bancarios. Por sua vez,
o Secretario de Saude do Sindicato dos Bancarios de Osasco e Regido traz uma
estatistica alarmante: no ano de 2013 foram afastados do servigco mais de 18 mil
bancarios e, de acordo com o INSS, 24,6% por LER/DORT e 27% por transtornos
mentais € comportamentais, como estresse, depressdao e sindrome do panico. Esse
Sindicato também incluiu na Convengdo de Trabalho uma clausula, segundo a qual o
“monitoramento dos resultados” — como os bancos chamam a cobranca de metas —
“seja feito com equilibrio, respeito e de forma positiva para prevenir conflitos nas
relagoes de trabalho”. Outra clausula proibe o gestor de enviar mensagens para o
telefone celular particular do empregado, principalmente se for para cobrar o
cumprimento de metas. A clausula veda, ainda, a publicagdo de ranking de

resultados.

6. CONCLUSAO

Para concluir o capitulo, devemos noticiar que o assédio moral ainda ndo esta

regulamentado por uma lei especifica na esfera Federal, embora tramitem no


http://www.spbancarios.com.br/Uploads/PDFS/568_fenaban_cct_2013_2014.pdf

Congresso Nacional inlimeros projetos de lei que tratam do tema.

Na CLT vamos encontrar o art. 483, trazendo algumas condutas que podem ser ate
consideradas como assédio moral. Mas o anexo II da NR 17, que regulamenta o
trabalho em teleatendimento e telemarketing, aprovado pela Portaria SIT n. 9, de 30
de margo de 2007, j4 utiliza o termo “assédio moral” no item 5.13 ao dispor que “E
vedada a utilizacdo de métodos que causem assédio moral, medo ou

constrangimento, tais como:

a) estimulo abusivo a competi¢do entre trabalhadores ou grupos/equipes de

trabalho;

b) exigéncia de que os trabalhadores usem, de forma permanente ou temporaria,
aderecos, acessorios, fantasias e vestimentas com o objetivo de puni¢do, promog¢do

e propaganda,
c) exposigdo publica das avaliagoes de desempenho dos operadores ™.

Por outro lado, diversos municipios e Estados ja possuem leis que tratam
especificamente do assédio moral nas relagdes de trabalho, como ¢ o caso do
municipio de Sao Paulo, através da Lei n. 13.288/2002%.

No Direito Comparado, paises como Franga, Chile, Noruega, Uruguai, Portugal,
Suica, Suécia e Bélgica ja contam com legislagao e projetos de lei sobre o assédio

moral'?,

O assédio moral ndo ¢ crime, devendo aplicar-se os principios constitucionais da
protecdo ao direito a intimidade, dignidade, igualdade, honra e vida privada. O
Codigo Penal possui o Capitulo V do Titulo I da Parte Especial, crimes contra a honra
cyjos tipos legais podem vir a ser utilizados. Dependendo do caso concreto, também

pode incidir a conduta do art. 146, constrangimento ilegal.

Questao crucial ¢ a indagacdo da conveniéncia de tornar o assédio moral no



trabalho um tipo penal especifico. Ja4 ha um projeto nesse sentido, de iniciativa do
deputado Marcos de Jesus (PL-PE). A tipificacdo seria mais ou menos esta: “aquele
que, de qualquer modo, reiteradamente, depreciar, em razdo de subordinagdo
hierdrquica funcional ou laboral, o desempenho ou a imagem do servidor publico

ou empregado, colocando em risco ou afetando sua saude fisica ou psiquica”.

O Projeto do “Novo Codigo Penal” criminaliza o bullying no art. 148 com o nome
de “intimidagao vexatoria”, mas ndo no meio ambiente de trabalho. A descrigao tipica
¢: “intimidar, constranger, ameagar, assediar sexualmente, ofender, castigar, agredir,
segregar a crianga ou o adolescente, de forma intencional e reiterada, direta ou
indiretamente, por qualquer meio (inclusive pela internet — cyberbullying), valendo-
se de situacdo de superioridade e causando sofrimento fisico, psicoldgico ou dano
patrimonial”. A conduta ¢ punida com prisao de um a quatro anos e depende de

representagao para que se deflagre a agcdo penal.

Devemos admitir, porém, que se cuida de fendmeno altamente complexo e que
carece de maior reflexdo, sobretudo a luz da forte tendéncia contemporanea a
implantagdo do minimalismo penal, do garantismo penal, do principio da
fragmentariedade do Direito Penal e outras teorias da atualidade. Vale lembrar, a esse
respeito, as criticas doutrinarias ferrenhas quando da criagdo do tipo legal do assédio
sexual (art. 216-A do Cddigo Penal), pela Lei n. 10.224, de 15-5-2001. Em nosso
entender, a intervengdo do Direito Penal s6 deve ocorrer quando comprovada a
incapacidade dos demais mecanismos de controle social para resolver

adequadamente o problema a ser enfrentado.

Por fim, o 6nus da prova ¢ de quem alega ser vitima de assédio, conforme o TRT,
22 Regido, RO 0001680-13.2012.5.02.0036, 132 T., j. em 10-2-2015, ¢ o TJSP ja
admite a possibilidade de ele ser concausa de acidentes do trabalho, determinando a

complementacdo da pericia, para melhor investigagdo (Ap. 1043624-



64.2016.8.26.0053 e 1005733-96.2014.8.26.0079, ambas da 16* C. D. Publico e
julgadas em 2016, relatores Nazir David Milano Filho e Jodo Antunes dos Santos
Neto).



PARTE III

CAPITULO 1
DO CONFLITO APARENTE DE NORMAS

Sumdrio: 1. Da vigéncia das Leis n. 8.213/91 e 9.032/95. 2. Da retroatividade ou irretroatividade das

leis acidentarias. 3. Da ndo comunicagao do infortinio laboral — lei aplicavel.

1. DA VIGENCIA DAS LEIS N. 8.213/91 E 9.032/95

E norma geral de direito prevista no art. 12 da Lei de Introdugao as Normas do
Direito Brasileiro que, salvo disposi¢ao em contrario, a lei comeca a vigorar em todo

o Pais quarenta e cinco dias apos sua publicagao.

Essa, que era e continua sendo a regra geral, tornou-se nos dias de hoje excecao,
até¢ porque, com a avalanche de medidas provisorias editadas com forga da lei, essa
disposi¢do tornou-se praticamente letra morta. Mesmo quando se trata de lei no
sentido estrito, dificilmente ¢ aplicado esse dispositivo, sendo que, com raras

excecoes, atualmente as leis entram em vigor na data de sua publicagdo.

Com a Lei n. 8.213/91, que “dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e d4 outras providéncias”, verificou-se uma situacao simplesmente esdrixula.
E que, datada de 24 de julho de 1991, teria entrado em vigor, nos termos do art. 155,
na data de sua publicagdo, ou seja, no dia 25 de julho de 1991. Contudo, o art. 145
desse diploma legal reza que: “Os efeitos desta lei retroagirdo a 5 de abril de 1991,
devendo os beneficios de prestacdo continuada concedidos pela Previdéncia Social, a

partir de entdo, terem, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, suas rendas mensais



iniciais recalculadas e atualizadas de acordo com as regras estabelecidas nesta lei”.
Eis ai uma questdo a ser resolvida. Qual a data efetiva de sua vigéncia?

Algumas correntes foram sendo criadas: a primeira ¢ a de que de fato, nos termos
do art. 155, essa lei entrou em vigor na data da publicagdo, ou seja, 25 de julho de
1991.

Mas uma segunda corrente se formou entendendo que a interpretagdo mais correta
era a de que a partir de 5 de abril de 1991, nos termos do art. 145, ndo sé retroagiam
os efeitos da lei para o recalculo e atualizagcdao dos beneficios de prestacdo continuada
até entdo concedidos, mas também os acidentes do trabalho verificados a partir dessa

data j& estariam sob a protecao da nova lei.

Os que defendem essa posi¢cdo buscam a justificativa no art. 59 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias — ADCT, o qual estipulou um prazo de trinta
meses para a implementacdo progressiva dos planos de custeio e de beneficio da
Seguridade Social: seis meses para apresentacdo dos projetos ao Congresso
Nacional; seis meses para sua apreciacdo e, finalmente, dezoito meses para a
implanta¢do progressiva. Dessa forma, no dia 5 de abril de 1991 estariam esgotados

todos os prazos constitucionalmente previstos.

Mas uma terceira corrente ganhou peso, defendida, sobretudo, pelo INSS. E que,
como a Lei n. 8.213/91 expressamente previu sua regulamentagao (art. 154), e como
tal o Regulamento apenas veio a luz em 7 de dezembro de 1991 — Decreto n. 357 —,
querem os defensores dessa tese que a vigéncia da lei coincida com a vigéncia do

Regulamento.

A questdo ainda ndo ¢ pacifica nem na doutrina € muito menos na jurisprudéncia,

como se pode constatar no final deste trabalho.

Parece-nos que, numa interpretacdo sistematica e teleoldgica, e respeitando as



posicdes em contrario, nenhuma das trés interpretacdes acima citadas entendeu o

alcance dos dispositivos constitucionais e o art. 145 da Lei n. 8.213/91.
Nossa posi¢do, emresumo, ¢ a seguinte:

a) A Lei n. 8.213/91, entendida em seu todo, entrou em vigor na data da publicagdo
(25-7-1991), nos termos do art. 155.

b) Atendendo ao preceito constitucional dos trinta meses, os efeitos retroativos aos
quais se refere o art. 145 aplicam-se aos beneficios concedidos a partir de 5 de abril
de 1991, no que tange apenas ao recalculo e a atualizacdo desses beneficios,
aplicando-se as normas dessa lei, que ainda ndo estaria em vigor. A essa conclusao
nos leva a expressao utilizada pelo legislador: “recalculadas e atualizadas de acordo
com as regras estabelecidas nesta lei”. Esta nos parece ser a melhor interpretacao,

pois devemos combinar o art. 145 com o que o precede, o 144.

c¢) Os infortinios laborais entre 5 de abril de 1991 e a vigéncia da lei — 25 de julho
de 1991 — deverao ser tratados pela antiga lei acidentdria (Lei n. 6.367/76), no que

tange ao tipo, vigéncia, percentual etc.

Como vemos, nossa posi¢ao ndo se coaduna com nenhuma das citadas, primeiro
porque o decreto nada cria, apenas devera explicitar o que a lei ja preve,
operacionalizando-a ¢ facilitando seu entendimento e aplicacdo, a menos que ela
expressamente tivesse exigido a vigéncia do Regulamento para sua eficacia. Por outro
lado, a interpretagdao extensiva também aos fatos geradores do direito a partir de 5 de
abril nos parece que esta fora da mens legislatoris, e o art. 145 e sua combinacao
com o art. 144 apenas estdo ali para atender ao preceito constitucional no que pertine

a forma de célculo e atualizacao, que deve ser, isso sim, ja de acordo com a nova lei.

Quanto a Lei n. 9.032/95, que alterou substancialmente uma série de dispositivos

da Lei n. 8.213/91, em prejuizo dos segurados, como ja estudamos'’!, ndo apresenta



quaisquer dificuldades relacionadas a sua vigéncia. Entrou em vigor na data de sua
publicagdo, ou seja, 29 de abril de 1995 (art. 72). Prescindiu de regulamentagao,
prevendo apenas que o Poder Executivo deveria consolidar os textos das Leis n.
8.212/91 e n. 8.213/91 no prazo de sessenta dias. Quanta saudade temos da CLPS! ...

Hoje vigora como se fosse uma consolida¢do o Decreto n. 3.048, de 6 de maio de
1999, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto n. 3.265, de 29 de novembro de
1999, o qual, de forma abrangente, regula nio s6 o direito e a concessdo de
beneficios, como principalmente a organizacdo e o plano de custeio da Seguridade

Social.

2. DA RETR’OATIVIDADE OU IRRETROATIVIDADE DAS LEIS
ACIDENTARIAS
E principio fundamental do direito que a lei nio retroage, respeitando o ato
juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada!’?. Em se tratando, contudo, de
lei penal, se for mais benéfica para o réu, a retroatividade ¢ que prevalece!. Essa ¢ a
seguranca exigida nas relacdes sociais, pois, se outra fosse a regra, viveriamos em
continua incerteza juridica. Ja ensinava Roubier que a ndo retroatividade da lei ¢ uma

das colunas da ordem juridica.

Como interpretar o conflito intertemporal das leis da Previdéncia Social, ja que,
como vimos, sdo abundantes e quase sempre tratam das mesmas questoes, ou seja,

relacdo entre segurado e Previdéncia Social?
Essa questdo, como a anteriormente suscitada, também ndo € pacifica, embora de
mais facil solucao.

Parte da doutrina e grande parte da jurisprudéncia mantém a regra basica do direito
de que tempus regit actum, ou seja, que se aplica a lei vigente a época do acidente ou

da doenga ocupacional. Sera essa a lei que deve regular a indenizacdo a que o



segurado fizer jus. Embora reconhecido o carater da ordem publica e a natureza

alimentar dos beneficios, esse principio deve ser respeitado.

Entretanto, ¢ a partir da Lei n. 6.367/76 que varios argumentos vém-se opondo a
vigéncia desse principio, entendendo que a lei previdenciario-acidentaria pode
retroagir para beneficiar o obreiro em face do seu carater social. Na doutrina,
Tupinamba Miguel Castro do Nascimento posiciona-se a favor da retroatividade
“quando as regras de direito material forem mais benéficas”*. Arruda Reboucas
adota a seguinte posicdo: “as contribuicdes sociais somente poderdo ser exigidas
apos o decurso de noventa dias da publicacdo da lei que as instituir ou modificar
(Constituicao Federal, art. 195, § 62). Relativamente aos beneficios, admite-se a
incidéncia da norma mais favoravel trazida pela lei nova. Trata-se de retroacdo
benéfica, que s6 pode abranger, todavia, os fatos pendentes, ou seja, as situacoes
ainda ndo resolvidas entre o beneficiario e o INSS, seja na esfera administrativa, seja
na judicial. A questdo da retroatividade benéfica envolve polémica, ndo sendo

assunto pacifico”!%,

Doutrinariamente, nossa posi¢ao sempre foi a favor da retroatividade, se mais
benéfica, sobretudo pela natureza alimentar dos beneficios previdenciario-
acidentarios, pois o segurado ¢ considerado hipossuficiente economicamente. Por
outro lado, se o Estado altera a legislacdo criando condi¢cdes mais favoraveis ao
trabalhador, amiude nos deparariamos com injusticas, ja que muitos segurados
recorrem ao Poder Judiciario apos a vigéncia do novo diploma legal, e a conclusdo
seria que para situacOes iguais teriamos solucdes diferentes em prejuizo do
acidentado. Veja-se, por exemplo, o auxilio-acidente se concedido com base nas Leis
n. 6.367/76, 8.213/91 ou com a alteracao da Lei n. 9.032/95. O mesmo beneficio, a
mesma reducao da capacidade laborativa poderia dar ensejo a indenizagdes dispares.

Essa posi¢do ndo invalida o dito anteriormente quanto a vigéncia da Lei n. 8.213/91.



Aqu se trata de conflito intertemporal de normas. L4, da vigéncia de uma lei

1soladamente'%®,

Vale, pois, que, com propriedade, ensina Julio Fabbrini Mirabete!’’, a questao da
retroatividade tem o fundamento de que “a lei nova presumidamente ¢ mais agil, mais
adequada aos fins do processo, mais té€cnica, mais receptiva das novas e avancadas

correntes do pensamento juridico”.

Os tribunais brasileiros, entretanto, ndo encontram uma posi¢do uniforme sobre a

questdo, gerando incertezas e prolongamento dos processos.

O Superior Tribunal de Justica ha muito vem entendendo ser possivel a aplicacao
da lei mais benéfica para situagdes pendentes ou consolidadas, conforme julgamento
no EREsp 238.816, rel. Min. Gilson Dipp, j. em 24-4-2002, ora parcialmente

transcrito:

1. No sistema de direito positivo brasileiro, o principio tempus regit actum se
subordina ao do efeito imediato da lei nova, salvo quanto ao ato juridico perfeito, ao
direito adquirido e a coisa julgada (CF, art. 52, XXXVI, e LINDB, art. 62).

2. A lei nova, vedada a ofensa ao ato juridico perfeito, ao direito adquirido e a
coisa julgada, tem efeito imediato e geral, alcancando as relagdes juridicas que lhes
sdo anteriores, ndo nos seus efeitos ja realizados, mas, sim, nos efeitos que, por for¢a
da natureza continuada da propria relagao, seguem se produzindo, a partir da sua
vigéncia.

3. “Leffet immédiat de la lo1 doit €tre considéré comme la régle ordinaire: la loi
nouvelle s’applique, deés sa promulgation, a tous les effets qui résulteront dans
I’avenir de rapports juridiques né€s ou a naitre” (Paul Roubier, Les conflits des lois

dans le temps, Paris, 1929).

4. Indissociavel o beneficio previdencidrio das necessidades vitais basicas da



pessoa humana, pde-se na luz da evidéncia a sua natureza alimentar, a assegurar aos
efeitos continuados da relagdao juridica a regéncia da lei nova que lhes recolha a
producdo vinda no tempo de sua eficacia, em se cuidando de norma nova relativa a
modifica¢do de percentual dos graus de suficiéncia do beneficio para o atendimento

das necessidades vitais basicas do segurado e de sua familia.

5. O direito subjetivo do segurado ¢ o direito ao beneficio, no valor irredutivel que
a lei lhe atribua, e, ndo, no valor do tempo do beneficio, como ¢ da natureza alimentar

do beneficio previdenciario.

O proprio Supremo Tribunal Federal, num primeiro momento, entendeu que a
legislagao nova, mais benéfica, poderia ser aplicada para fatos passados, irradiando
seus efeitos para o futuro (RE 422.268, rel. Min. Eros Grau, j. em 30-5-2005, R7
841/197). Mas, posteriormente, passou a posicionar-se contrariamente. De fato, nos
julgamentos dos RE n. 415.454 ¢ 416.827, o Pleno, em 8-2-2007, decidiu que as
decisdes que deferem a revisdo para 100% do salario de beneficio das pensdes por
morte instituidas antes da vigéncia da Lei n. 9.032, que alterou o art. 75 da Lei n.
8.213/91, contrariam o art. 52, XXXVI, e o art. 195, § 52, da Constitui¢ao.

E mais, o Pleno, no julgamento do RE 597.389, acolheu a seguinte proposta de

repercussao geral por questao de ordem:

“l. Questao de ordem. Recurso Extraordindrio. 2. Previdéncia Social. Revisao de
beneficio previdenciario. Pensdo por morte. 3. Lei n. 9.032, de 1995. Beneficios
concedidos antes de sua vigéncia. Inaplicabilidade. 4. Aplicagdo retroativa. Auséncia
de autorizacao legal. 5. Clausula indicativa de fonte de custeio correspondente a
majoracdo do beneficio previdenciario. Auséncia. 6. Jurisprudéncia pacificada na
Corte. Regime da repercussdo geral. Aplicabilidade. 7. Questdo de ordem acolhida
para reafirmar a jurisprudéncia do Tribunal e determinar a devolugdo aos tribunais de

origem dos recursos extraordinarios e agravos de instrumento que versem sobre o



mesmo tema, para adocao do procedimento legal. 8. Recurso extraordinario a que se
da provimento” (STF, RE 597.389, Repercussdo geral por questio de ordem. Recurso
Extraordinario. Pleno, j. em 22-4-2009).

Este entendimento que prevalecia, também, em relagdo a outros beneficios (Al
634.246, 12 T., rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. em 15-9-2009, e Al 744.139, 12 T,
rel. Min. Carmen Lucia, j. em 22-9-2009), passou a ser uniforme a partir do
julgamento do RE 613.033, rel. Min. Dias Toffoli, j. em 14-4-2011, com repercussao

geral:

“Ementa direito previdenciario. Revisao de beneficio. Auxilio-acidente. Lei n.
9.032/95. Beneficios concedidos antes de sua vigéncia. Inaplicabilidade.
Jurisprudéncia pacificada na corte. Matéria com repercussao geral. Reafirmacao da

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal™.

Todavia o STJ, num primeiro momento, manteve entendimento quanto a
possibilidade de aplicagdo da lei mais benigna, impondo seus efeitos a partir de sua
vigéncia. O fundamento principal era o de que “a questdo encerra uma relacdo
juridica continuativa, sujeita a pedido de revisao quando modificado o estado de fato,
passivel, pois, de atingir efeitos futuros de atos constituidos no passado, sem implicar
retroatividade da lei” (STJ, AR 4.217, 32 Secdo, rel. Min. Maria Thereza de Assis
Moura, j. em 14-10-2009).

E, além disso, a natureza dos beneficios ¢ diversa'®,

Data vénia, os argumentos do STJ, embora representem uma interpretacao
favoravel aos segurados, ndo podem prevalecer. Primeiro, porque as recentes
decisdes do Supremo Tribunal Federal ja se referem a outros beneficios que nio a
pensdo por morte. Segundo, porque como ressaltado pelo Min. Celso de Mello, no
voto proferido no Al 625.446, julgado pela E. 2* Turma em 12-8-2008:



“Nenhum beneficio previdenciario podera ser estendido (tanto quanto instituido ou
majorado), sem a correspondente indicagdo, na legislacdo pertinente, da fonte de
custeio total (art. 195, § 52, da CF) a significar, portanto, que a nova legislagdao
previdenciaria s6 deverd ser aplicada aos beneficios cujos requisitos tenham sido

preenchidos, pelos interessados, sob a égide de mencionado diploma legislativo”.

E rebate, com propriedade, o argumento do STJ quanto a inexisténcia de
retroatividade: “Esse entendimento — que emana, diretamente, do postulado
constitucional da seguranga juridica — desautoriza, ainda, que se trate de diploma
legislativo de ordem publica, a proje¢do imediata de lei nova (como a Lei n.
9.032/95) sobre os efeitos futuros resultantes de uma causa a ela anterior, sob pena de
se configurar situacdo caracterizadora de retroatividade minima (Matos Peixoto,
Limite temporal da lei, Revista dos Tribunais, v. 173/459, 468; Reynaldo Porchat,
Curso elementar de direito romano, v. 1/338-339, itemn. 528, 1937, Melhoramentos)

vedada pela clausula inscrita no inciso XXXVI do art. 52 da Constituicao...”.

Mas, recentemente, o STJ se curvou a posi¢do do Supremo Tribunal Federal, a
partir do julgamento acima citado, e passou a admitir, como em outros tribunais

estaduais, a impossibilidade de aplica¢ao da Lei n. 9.032/95, antes de sua vigéncia.

3. DA NAO ’COMUNICACAO DO INFORTUNIO LABORAL -
LEI APLICAVEL

A ndo emissao da CAT quando obrigatéria, situagdo muito comum hoje em dia, as
vezes com o aval do trabalhador, que, de um lado, ndo quer ser estigmatizado como
um acidentado contumaz, ¢ do outro porque o valor do beneficio ¢ o mesmo
independentemente de sua natureza, leva-nos a uma situacdo ainda ndo estudada no
que diz respeito a aplicagdo da lei. Nao se trata agora de perquirir a retroatividade ou
ndo da lei, mas sim qual a legislagdo aplicavel a esses casos ndo comunicados

administrativamente ao segurador obrigatdrio e a serem dirimidos na esfera judicial.



A questao que se coloca ¢ se a lei aplicavel ¢ a vigente a época do evento danoso
(fato gerador da constituicdo do direito) ou a vigente em outro momento do processo

judicial (citagdo, pericia judicial, sentenga etc.).

Pouco ou nada se tem escrito ou discutido sobre esse problema na doutrina.
Entendemos que, ndo tendo havido qualquer tipo de comunicagcdo ao segurador
obrigatorio, o momento em que ele assume a responsabilidade ¢ aquele em que ¢
constituido em mora, ou seja, o da citagdo. Assim, a lei aplicavel deverd ser ndo a da
¢poca do acontecimento, mas a do inicio do beneficio concedido judicialmente

(citagdo, laudo pericial em juizo etc.)!'*.



CAPITULO 2
DA COMPETENCIA

Sumario: 1. Da acdo de conhecimento. 2. Da a¢do revisional. 3. Do foro. 4. Da incompeténcia

declarada de oficio.

1. DA ACAO DE CONHECIMENTO

Apesar de figurar no polo passivo da ac¢do acidentaria uma autarquia instituida
pela Unido Federal, a competéncia para processar e julgar as causas relativas ao
acidente do trabalho estd afeta a Justica Comum dos Estados e do Distrito Federal. E
que, da mesma forma que a Constituigdo de 1967 (Emenda n. 1, de 1969)'° a

Constituicao Federal de 1988, no art. 109, I, mantém a excepcionalidade.

No mesmo sentido a Lei n. 8.213/91, no art. 129, assim preleciona: “Os litigios e
medidas cautelares relativos a acidentes de trabalho serdo apreciados: ... Il — na via
judicial, pela Justica dos Estados e do Distrito Federal, segundo o rito sumarissimo,
inclusive durante as férias forenses...”. Se houver varas especializadas, segundo a

organizacdo judicial de cada Estado, a estas sera deferida a competéncia.

A questdo, ante o texto constitucional, ¢ incontroversa, mesmo apos a instituicao do
auxilio-acidente, de cunho previdenciario, este sim a ser dirimido junto a Justica

Federal'!!,

Vale ressaltar, entretanto, que, mesmo diante da rejeicao do legislador a proposta
de alteracdo de competéncia da agao acidentaria a Justica do Trabalho, expressada na
Emenda Constitucional n. 45, o Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do
Conflito de Competéncia n. 7.204-1, em 29 de junho de 2005, abordou essa questao,



embora o tema dos autos se referisse a competéncia para julgamento de agao de
indenizagdo por danos morais e materiais, decorrentes de responsabilidade civil,
proposta por empregado contra ex-empregador. Na oportunidade, o Ministro Cezar
Peluso deixou assente que, no seu entendimento, a partir da Emenda n. 45, as agdes
acidentdrias contra o INSS também deveriam tramitar junto a Justica do Trabalho, por
forca da nova redacdo do art. 114, I, da Carta Magna. Acompanharam esse
entendimento os Ministros Carlos Velloso e Sepulveda Pertence. No entanto,
posteriormente, o STF, reafirmou, em repercussdo geral, a competéncia da justica
estadual: “RECURSO. Extraordinario. Competéncia para processar e julgar.
Beneficios previdenciarios. Acidentes de trabalho. Repercussao geral reconhecida.
Precedentes. Reafirmag¢ao da jurisprudéncia. Recurso provido. Compete a Justica
Comum Estadual processar e julgar as causas relativas ao restabelecimento de
beneficios previdencidrios decorrentes de acidentes de trabalho” (RE 638483, Rel.
Min. Cezar Peluso, j. em 9-6-2011).

Destacamos que, com a entrada em vigor do Codigo de Processo Civil de 2015,
Lei n. 13.105, de 16 de mar¢co de 2015, o procedimento a ser seguido sera o

ordinario, por for¢a do art. 318 e do que esta previsto nos arts. 319 e s.

Assim, as novas acgdes seguem o procedimento ordinario, € essa mudanga provocou
algumas alteracoes, tais como: inexisténcia de possibilidade de antecipagdo da prova
pericial, término da polémica da possibilidade de desisténcia da acdo apds a pericia
¢ antes da contestacdo, i1sso porque, estando em ordem a inicial, ha determinacao de
citacdo e designagdo de audiéncia de conciliagdo, e, inexistindo composi¢do, sera
apresentada a contestacao desde logo.

E bom ressaltar que, na pratica, essa inovacdo ndo se aplicara com éxito as agdes

previdenciarias e acidentarias. A fase de conciliacdo, por for¢a do disposto nos arts.

131 e 132 da Lei n. 8.213/91, esta condicionada as hipoteses ai previstas: declaracao



de inconstitucionalidade proferida pelo Supremo Tribunal Federal, Sumula ou
jurisprudéncia consolidada do STF ou dos Tribunais Superiores e anuéncia do
Presidente do INSS, dependendo do valor da causa''?. Por isso, certamente, os autores

irdo, na inicial, optar pela nao realizacao da audiéncia (art. 319, VII).

2. DA ACAO REVISIONAL

Ao falarmos desse tipo de agdo, queremos apenas abordar a questdo da revisao
dos indices de reajuste dos beneficios acidentarios concedidos na esfera
administrativa pelo INSS. Isso porque, em se tratando de acao revisional cujo objeto
¢ rever o tipo de beneficio ou o seu percentual (no caso de auxilio-acidente), diividas

ndo ha de que o enfoque ¢ o mesmo acima exposto.

A questdo, pois, ¢ a de saber se quando se trata de rever os indices aplicados
continuaria a ser competente a Justica Comum dos Estados e do Distrito Federal, ou a

competéncia seria deslocada para a Justiga Federal.

O ordenamento juridico ndo explicita a questdo como deveria, cabendo ao
intérprete fazé-lo. Para nos ndo ha duvida de que permanece a competéncia na Justica
Comum. E que ndo basta que a autarquia conceda ao acidentado o beneficio cujo
nomen iuris seja o correto. Deve ser também pago de acordo com as corregdes
legais, pois somente assim o INSS estara cumprindo seu papel de segurador
obrigatério. Ora, ndo se pode deixar de admitir que valores, indices e correcdes nao
estejam incluidos na expressdao mais abrangente de “litigios™ utilizada pela Lei n.
8.213/91, no art. 129, ou no preceito constitucional, quando emprega o termo

“causas”. Todas essas questoes constituem casos tipicos de litigios acidentarios.

Nao seria pois logico nem juridico que a ac¢do de conhecimento fosse de
competéncia da Justica Comum, e, apos concedido o beneficio, se deslocasse para a

Justica Federal a discussdao quanto a indices a serem aplicados aos valores



concedidos aos beneficiarios. E do bom direito que o menos (verificagdo de indices)
siga o mais (a aferigdo do direito). Foi trilhando esse raciocinio que o Superior
Tribunal de Justi¢a editou a Simula 15, do seguinte teor: “Compete a Justica Estadual
processar e julgar os litigios decorrentes de acidentes do trabalho”. Por sua vez, ndo ¢
outra a posicdo do Egrégio Tribunal Regional Federal da 3* Regido. No mesmo
diapasdo, por tratar-se de questdo constitucional, vem-se manifestando o Supremo
Tribunal Federal, cuja Simula 235 assim vem redigida: “E competente para a acdo de
acidente do trabalho a Justi¢a civel comum, inclusive em segunda instancia, ainda que
seja parte a autarquia seguradora”. Conforme exposto nas edigdes anteriores, a
questdo ndo estava pacificada diante do entendimento da 3* Secdo do Superior
Tribunal de Justi¢a, sob o fundamento de que a revisdo salarial e o reajuste de
beneficios ndo sdo prolongamento da acdo acidentdria, dai por que a competéncia
dessa acdo revisional ser da Justica Federal. Mas, posteriormente, o Supremo
Tribunal Federal decidiu, por ambas as Turmas e pelo Pleno, que a competéncia ¢ da

Justica Estadual, alterando o entendimento no Superior Tribunal de Justiga'®s.

3. DO FORO

A competéncia do foro, também denominada “competéncia territorial”, ¢ fixada de
acordo com critério geral ou especial. O critério geral da competéncia de foro no
processo civil € o do domicilio do réu, segundo o art. 46 do CPC/2015. Ja o foro

especial € fixado de forma diferente dessa regra.

Em termos de acidentes do trabalho ¢ hoje questdo pacifica que se trata de foro
especial. Assim, por analogia com a acdo de alimentos, ja que a agao acidentaria tem
carater alimentar, o segurado pode promover a agdo em seu domicilio, nos termos do
art. 53, II, do CPC/2015. De outro lado, esse tipo de agao também ndo deixa de ser

uma acao de reparacdo de dano.

Por essa razdo ¢ que o foro pode ser também o do local do ato ou fato (art. 53, IV,



a, do CPC/2015). Por isso, e at¢ porque a regra da competéncia de foro visa a
facilitar o tramite para o trabalhador, pacificou-se a dupla possibilidade a critério do

acidentado.

Em suma, ¢ facultado ao segurado optar pelo foro de seu domicilio ou pelo foro do
domicilio da empresa onde se verificou o infortinio laboral. Ndo pode a seu bel-

prazer promover a a¢do acidentaria fora dessas duas possibilidades.

4. DA INCOMPETENCIA DECLARADA DE OFICIO

Referimo-nos aqui a incompeténcia em face da questdo territorial e ndo ratione

materiae.

Ora, ¢ sabido que esse tipo de competéncia ¢ relativo, e o Superior Tribunal de
Justica ja editou a Simula 33, segundo a qual “a incompeténcia relativa ndo pode ser
declarada de oficio”. Isso quer dizer que, se o réu ndo a suscitar na contestacdo, como
matéria preliminar (arts. 335 e 337 do CPC/2015), a incompeténcia relativa se
prorroga, sendo defeso ao juiz, de oficio, declinar de sua competéncia, conforme
regras expressas (arts. 337, § 52, do CPC/2015). E, também, o entendimento do TJSP:
“COMPETENCIA RELATIVA — Reconhecimento de oficio pelo Magistrado —
Inadmissibilidade — Sumula n. 33 do STJ — Recurso provido” (Al 2181617-
63.2017.8.26.000, 172 Camara de Direito Publico, rel. Alberto Gentil, j. em 17-10-
2017).



CAPITULO 3
DOS ASPECTOS PROCESSUAIS

Sumario: 1. Dos principios da lide acidentaria e o formalismo processual. 2. Do rito. 3. Da petigao
nicial. 4. Do pedido e sua extensdo. 5. Das provas. 5.1. Da prova pericial. 5.2. Dos outros meios de
prova. 6. Da desisténcia da agdo. 7. Da assisténcia ¢ da denunciacdo da lide. 8. Da sentenga e do

recurso de oficio. 9. Do precatério. 10. Da determinacdo de implantagao do beneficio e multa.

1. DOS PRINCIPIOS DA LIDE ACIDENTARIA E O
FORMALISMO PROCESSUAL
Com o ingresso em juizo da acdo acidentaria busca o segurado encontrar uma
reparacdo para eventuais males que sofreu por causa do infortunio laboral, os quais
lhe reduziram a capacidade laborativa de forma parcial ou total, temporaria ou

permanente.

Embora a compensagdo financeira ndo va devolver ao trabalhador a saude perdida
ou a capacidade para o trabalho, pelo menos vai-lhe proporcionar uma menor

dificuldade para a sobrevivéncia na sua vida pessoal, social e profissional.

Por sua propria natureza na agdo acidentaria, mais do que em outros tipos de agao,
deve-se a todo custo buscar a verdade real, querendo dizer com isso o grau
verdadeiro da incapacidade laborativa apos o infortinio do trabalho. Na davida a
questdo deve ser resolvida a favor do trabalhador. Vige aqui o principio consagrado
em direito de que in dubio pro misero. E que ndo estamos diante de um mero seguro
de acidentes pessoais compulsorio por lei, mas diante de um direito constitucional
que deve ser visto dentro do contexto de um estado de Seguridade Social, como

pretende ser o atual estagio da Seguridade no Brasil.



Podemos, pois, afirmar que muitas vezes hd necessidade de deixar de lado o
rigorismo formal que informa o processo civil, renovando-se a prova pericial,
formulando-se quesitos suplementares, exigindo-se a realizacdo de exames, ouvindo
testemunhas e o proprio autor, se assim o entender o juiz. Enfim, ndo se pode perder
de vista que o objetivo Ultimo da ac¢ao acidentaria ¢ a busca da indeniza¢cdo ou ndo do

segurado.

Ja afirmamos alhures que no direito infortunistico nio se exige um juizo de certeza,
bastando o juizo de admissibilidade. E que estamos diante de uma questdo que
envolve ndo so a saude e a vida do cidadao brasileiro protegidas expressamente pela
Constituicdo Federal, mas toda a sociedade. E ela, incluindo-se aqui o proprio autor
da acdo, que contribui para a Seguridade Social dentro do principio da teoria do risco
social, que informa nosso direito infortunistico: todos contribuem para o bem-estar de
todos (arts. 194, V, e 195 da CF).

Pela regra do art. 285-A do CPC/73, aplicavel as lides acidentarias e
previdenciarias, pode haver julgamento de plano quando ha prévio entendimento do
juizo sobre o tema. Na sistematica do Codigo de Processo Civil de 2015, as regras de
julgamento antes mesmo da citagdo estdo previstas no art. 332 e incisos, quando
houver: I — enunciado do STF ou do STJ; I — acordaos do STF ou do STJ em
julgamento de recursos repetitivos; III — entendimento firmado em incidente de
resolu¢ao de demandas repetitivas ou de assungao de competéncia; IV — enunciado de
sumula de tribunal de justica local. Também serd cabivel quando se verificar a

prescri¢ao ou decadéncia.

Esses dispositivos deverdo ter aplicagdo frequente com relagdo a questdes
envolvendo indices de reajuste (redutor, aplicacdo integral) ou majoragdo de

beneficio em face da legislagdo mais recente, pagamento de honorarios, juros etc.

Importante lembrar que, pela regra do CPC/73, art. 518, § 12, o magistrado pode



deixar de receber o recurso de apelacao quando a sentenga estiver em conformidade
com sumula do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica. Essa
regra inexiste no CPC/2015, pois ndo ha mais juizo de admissibilidade (art. 1.010, §

32), entretanto passa a ser razao de improcedéncia direta da acao.

2. DO RITO

Com a entrada em vigor do CPC/2015, a acdo seguira o rito ordinario, por ndo ser
mais previsto o rito sumario (art. 318), ou seja, a inicial deve preencher os requisitos
do art. 319, ser despachada e, ndo sendo caso de julgamento de plano (art. 332) ou de
indeferimento (art. 330), o INSS sera citado para oferecer contestacdo, seguindo-se,

apos, a coleta da prova.

A acdo acidentaria que seguia o rito sumario, previsto na Lei n. 8.213/91 e no
Cédigo de Processo Civil de 1973, tinha concentragdo dos atos processuais. E que,
por for¢a da Lei n. 9.245/95, recebida a inicial e processada a citagao, ¢ designada a
audiéncia de conciliagdo, oportunidade em que o réu apresenta sua defesa, argui
eventuais preliminares, € o juiz fixa os pontos controvertidos da lide, determinando a
expedicao de oficios “de praxe” (ao INSS para saber se o beneficio requerido ja foi
concedido na esfera administrativa, bem como para cotejar outros dados com os da
inicial, tipo renda mensal, salario de beneficio adotado, laudos periciais etc., € as
empresas, para futura comparacio desses dados). E também o momento da

determinacdo da pericia judicial.

Na verdade, porém, os atos processuais desenvolvem-se de forma diferente. E que
essa audiéncia de conciliacdao tem se tornado indcua nas lides acidentarias em face da
impossibilidade legal de o INSS, nessa fase processual, firmar acordo ou transigir!!“.
A contestacdo acaba sendo genérica e absolutamente initil do ponto de vista do
direito substantivo, atendendo apenas ao preceito processual, até porque o réu, o

INSS, ndo possui naquele momento qualquer elemento fatico, ja que serd a pericia que



ira constatar ou ndao a incapacidade reclamada, e que ainda ndo foi realizada. Isso sem

falar da falta de quaisquer outros elementos a serem alegados pela autarquia.

O rito previsto na legislagcdo anterior apresentava melhores resultados praticos, na
medida em que o INSS era citado, apresentava quesitos, realizava-se a prova pericial,
expediam-se os oficios a empregadora e ao INSS, e somente depois, com todos os
elementos necessarios ja encartados nos autos, € que se designava audiéncia de
conciliacdo, instrucao e julgamento, onde era apresentada a contestagao e produzidas

eventuais provas complementares.

3. DA PETICAO INICIAL

Como toda peticao inicial, a da acdo acidentaria deve preencher os requisitos do
art. 319 do Cddigo de Processo Civil de 2015 (art. 282 do CPC/73).

Deve-se descrever o acidente-tipo, ou a doenga ocupacional, as sequelas advindas
e o pedido de indenizacdo, ainda que genérico, de acordo com o grau de
incapacidade, incluindo os consectarios legais € os meios de prova etc. E, ainda,
comprovacao de ter requerimento administrativo indeferido. No caso, as principais
provas sdo a pericia e a prova oral para comprovacgao do acidente ou do nexo causal,

devendo o rol de testemunhas ser apresentado com a inicial.

Também tem valia, em algumas situagcdes, a prova documental, como fichas de
tratamento meédico, registro da empregadora, boletins de ocorréncia etc. Mas, ndo sdo

tais documentos exigiveis para recebimento da inicial.

Aten¢ao especial deve ser dada para aquelas situagdes em que ha necessidade da
prova do nexo causal, ou seja, acidentes e doengas que ndo foram comunicados a
autarquia ou ndo foram por ela aceitos. De fato, quando se expede a CAT e o INSS
concede ao obreiro o auxilio-doenca acidentario, significa dizer que ele aceitou a

existéncia do nexo causal e da incapacidade, ainda que temporaria e parcial. Nesses



casos, nao ha que se perquirir, na via judicial, a existéncia do nexo, mas tdo somente
o grau de incapacidade resultante. A inicial ja deve mencionar esse fato, requerendo

os meios de prova que pretende produzir.

Entretanto, nos casos em que o acidente ou a doenga ocupacional ndo foram
comunicados tempestivamente ao INSS, ou foram desconsiderados pelo o6rgdo, a
inicial deve mencionar esse fato, bem como a forma com que pretende provar nio s6 a
existéncia do direito material, mas também a ocorréncia do fato gerador. Ou seja,

precisa provar o fato, o nexo e a incapacidade laborativa.

4. DO PEDIDO E SUA EXTENSAO

O autor devera formular o pedido certo na forma estabelecida no art. 322 do
Codigo de Processo Civil de 2015 (art. 286 do CPC/73), ou seja, narrando o acidente
ou a doenga, as sequelas deles resultantes e pleiteando a indenizagdao correspondente

¢ seus consectarios legais.

Diante da natureza da acdo, como ja dito anteriormente, ndo € necessario que se
explicite qual beneficio se requer, pois este sera definido pelo juiz, apds a pericia, a

qual indicara o grau da incapacidade.

No que se refere a extensdo das sequelas, nem sempre € possivel, desde logo,
determina-la na inicial, especialmente nos casos de algumas moléstias que sO serao

confirmadas pela pericia.

Da mesma forma, sem ofensa a qualquer principio ou dispositivo legal, ¢ permitido
ao magistrado apreciar a questdo e conceder a indenizagdo, ainda que no pedido
inicial ndo conste expressamente tal moléstia € ndo haja aditamento formal, apos a
pericia. Se houver, o aditamento deve ser aceito, respeitando-se as regras do art. 329
do Codigo de Processo Civil de 2015.

Isso porque, nas agdes de acidente do trabalho, a causa de pedir ¢ a incapacidade



decorrente do acidente do trabalho ou da doenca, € doencas que vierem a ser
comprovadas. Assim, sem conhecimento técnico por parte do autor, ¢ dificil
peticionar, explicitar a moléstia e sua extensdo para requerer o beneficio. Dai por que
nao se pode falar em decisdo extra ouultra petita quando € reconhecido, pela

sentenca, pedido diverso daquele constante da inicial.

S. DAS PROVAS

Na ag¢do acidentaria também prevalece o principio de que o alegado deve ser
provado. Actori incumbit onus probandi''s. Dessa forma, alegado mas ndo provado ¢

0 mesmo que nao alegado!'®.

5.1. Da prova pericial

A prova pericial esta para o processo acidentario como a confissdo estd para o
processo penal: é a rainha das provas. E ela indispensavel ndo sé & confirmagio do
nexo com o trabalho, mas sobretudo quanto a constatacdo ou ndo da incapacidade
laborativa e seu grau. Segue as regras do art. 464 do Codigo de Processo Civil de
2015, devendo a pericia ser elaborada por perito nomeado pelo juiz,
independentemente da existéncia ou ndo de quadro oficial. Pelo estatuto processual de

2015, pode e deve ser antecipada para fornecer subsidios a defesa do réu.

As partes tém prazo para apresentar seus quesitos, indicar assistentes técnicos, 0s

quais, assim como o perito nomeado, devem cumprir os prazos do art. 477 do Codigo
de Processo Civil de 2015.

O perito ¢ um auxiliar do juiz. Este continua sendo o peritus peritorum, podendo e
devendo renovar a pericia se assim o entender, ou requisitando explicagdes
complementares daquele. E que, tratando-se muitas vezes de questdes controvertidas
na medicina, ha necessidade de um minimo de certeza do nexo com o trabalho ¢ da

incapacidade laborativa para que o obreiro faga jus a indenizacdo correspondente.



Sobretudo a certeza negativa na pericia acidentidria deve vir calcada em exames
subsidiarios, militando sempre a favor do segurado o brocardo in dubio pro misero,

bem como o principio da duvida.

Nao queremos dizer com i1sso que deve ser concedida a indenizagdo sem um
minimo de prova da existéncia de sequela incapacitante ou da falta de nexo causal.
Também ndo se justifica a renovacao da prova pericial s6 porque o primeiro laudo foi
negativo. H4 que haver indicios de sua imprestabilidade. Se assim ndo fosse, os
processos cuja pericia fosse desfavoravel ao autor correriam o risco de se tornar
infindaveis. Nesse ponto deve prevalecer o bom senso da atuacdo do promotor de
justica na funcdo de custos legis, acompanhado de despacho judicial bem
fundamentado.

A pericia médica vem geralmente acompanhada de vistoria no ambiente de
trabalho onde o obreiro exercia sua atividade. Essa prova € quase que imprescindivel
quando se trata de certas doengas do trabalho, como PAIR ¢ LER (DORT). As partes
devem ficar atentas a esse dado, sob pena de retardamento da prestagdo jurisdicional.
A vistoria somente poderd ser substituida por outro tipo de prova (a oral, v. g.),
quando houver ocorrido mudanga do processo de producdo e do meio ambiente de
trabalho, encerramento das atividades da empresa etc. Registre-se que compete ao
INSS antecipar os honorarios periciais, por forca do § 22 do art. 8 da Lei n.
8.620/93.

5.2. Dos outros meios de prova

A primeira prova a ser produzida no processo acidentario ¢ a do vinculo
empregaticio, ou a condi¢ao de trabalhador avulso ou especial. Via de regra o vinculo
empregaticio ¢ provado pelo registro na CTPS, mas este ¢ apenas um dos meios de
prova. Na auséncia do registro, o vinculo pode ser provado por outro meio, por

exemplo, pela prova oral.



Por sua vez, a prova do acidente ou da doenga ocupacional, em tese, ja deveria ter
sido feita na esfera administrativa através da emissdao da CAT pela empresa ou pelas
demais pessoas autorizadas pelo art. 22, § 22, da Lei n. 8.213/91. Mas nada impede
que também essa prova, da mesma forma que a prova do vinculo, possa ser realizada
por qualquer outro meio permitido em direito, at¢ por prova emprestada de outro

juizo, como o da Justi¢a do Trabalho, civel ou até criminal.

Se o autor quiser produzir prova oral, deverd arrolar as testemunhas logo na
inicial, sob pena de preclusao. Contudo, dentro do principio do ndo formalismo rigido
da acdo acidentaria, decisdes ha admitindo o oferecimento do rol das testemunhas
mesmo intempestivamente. Por outro lado, o juiz pode a qualquer momento antes da
sentenga baixar os autos em diligéncia para producdo de quaisquer outras provas

visando ao seu livre convencimento.

6. DA DESISTENCIA DA ACAO

E regra geral em processo civil que, apds a citagdo e resposta do réu, o autor
somente podera desistir da acdo se aquele consentir. A Siimula 12 do E. 22 Tribunal
de Algada Civil do Estado de Sao Paulo, revogada em Sessdo Plenaria de 13 de abril,
publicada no DOE de 26 de abril de 1999, ia mais longe, impedindo a desisténcia por

parte do autor se ja consumada a prova pericial, independentemente da contestagao'!”.

Ora, na sistematica antiga a simula editada sob a égide da Lei n. 6.367/76 até se
justificava, ja que a contestagdo apenas se dava na audiéncia de instrucdo e
julgamento apos a elaboragdo da pericia e a realizacao de praticamente todos os atos
processuais. Nesse caso o réu ja havia oferecido quesitos, sofrido 6nus com a pericia,

mas apenas ndo havia contestado formalmente a acao.

O Cdbdigo de Processo Civil de 2015 estabeleceu uma alteracao do rito processual,

uma vez que a defesa (contestagdo) serd apresentada desde logo, vedada a desisténcia



da demanda, sem consentimento do réu (art. 485, § 4%). Nao cabe a alegacdo, em
nosso modo de entender, de que o autor pode a qualquer momento postular de novo
em juizo, causando maiores prejuizos para ele e para o réu. Nesse detalhe nao ha
como alegar a hipossuficiéncia do autor, at¢ porque na maioria das vezes a
desisténcia se da apds a vinda do laudo aos autos desfavoravel a pretensdo do
obreiro. Pode requerer, sim, a desisténcia, mas o juiz deve ouvir o réu e somente com
a concordancia deste decidir por ela. O INSS tem o direito processual de ver julgado

o mérito da acdo se o processo esta pronto para julgamento.

Em suma, ndo se trata de saber se ja houve pericia ou ndo, se foram praticados atos
processuais € que tipo de ato. O que deve prevalecer, por uma questao de equidade

processual, € se houve ou ndo contestagao da agao por parte do réu.

7. DA ASSISTENCIA E DA DENUNCIACAO DA LIDE

A questdo da intervengdo de terceiros na lide acidentaria cujo réu ¢ sempre o INSS
vem tomando vulto apenas nos ultimos tempos, sobretudo a partir da Constituicao
Federal de 1988 e da Lei n. 8.213/91.

O art. 119 do Cdédigo de Processo Civil de 2015 torna praticamente pacifica a
possibilidade da existéncia de interesse juridico € ndo s6 econdémico para que um
terceiro se habilite como assistente nesse tipo de acdo. Quem tem o legitimo interesse

¢ a empregadora onde ocorreu o acidente ou se verificou a doenga ocupacional''s,

E que ndo raro o segurado, a0 mesmo tempo que promove a a¢do acidentaria
pleiteando seus direitos previdencidrio-infortunisticos, litiga com a empresa na
Justica do Trabalho, em especial para manter a estabilidade de doze meses apds o
retorno do auxilio-doenca de natureza acidentaria, prevista no art. 118 da Lei n.
8.213/91. Dessa forma, obtendo éxito nesse tipo de ag¢do, podera fazer prova

emprestada naquela outra, embora uma e outra sejam independentes.



Por outro lado, apds a Constituicdo Federal de 1988, nos termos do art. 72,
XXVIII, parte final, o direito do trabalhador ao seguro de acidentes do trabalho ndo
excluiu “a indenizagdo a que este (empregador) estd obrigado, quando incorrer em
dolo ou culpa”. Assim, pode ter o empregador todo o interesse, desde logo, em fazer
prova do ndo vinculo empregaticio, da ndo ocorréncia do fato, do nexo causal e até da

ndo incapacidade do autor.

Diferentemente da assisténcia, ndo hd o menor cabimento na pretensdo da autarquia
na dentncia da lide a empregadora. Em primeiro lugar porque nido se enquadra em
nenhum dos casos do art. 70 do Codigo de Processo Civil de 1973, em que ela ¢
obrigatéria, ou do art. 125 do diploma processual de 2015, em que passa a ser
facultativa. Por outro lado, o INSS ¢ o segurador obrigatério, sua responsabilidade ¢
objetiva e intransferivel, e seus fundamentos encontram-se na Constitui¢do e na Lei n.
8.213/91. Ja a responsabilidade da empresa, eventualmente denunciada, ¢ de outra

natureza juridica, j&4 que, como vimos, fundamenta-se no dolo ou na culpa.

Por fim, ndo ha que confundir a acdo regressiva prevista na Lei n. 8.213/91, art.
120, pois esta ¢ uma agdo propria e autdbnoma, e, se o INSS dela quiser fazer uso,
devera fazé-lo por via propria. Esse tipo de ag¢dao, como descrito do dispositivo
citado, tem seu fundamento na “negligéncia quanto as normas-padrdao de seguranca e
higiene do trabalho indicadas para a protecao individual e coletiva”, bem diferente,
pois, da responsabilidade objetiva que tem a Previdéncia Social de pagar os

beneficios ao segurado.

8. DA SENTENCA E DO RECURSO DE OFICIO

Sentenciado o feito a favor do INSS, o autor pode ou ndo recorrer segundo seu
interesse. A questdo que se coloca ¢ a de que, se a sentenga for desfavoravel a
autarquia, deverd o juiz recorrer de oficio, ou seja, estard essa sentenga sujeita ao

duplo grau de jurisdi¢cdo para produzir seus efeitos nos termos do art. 475 e inciso Il



do Codigo de Processo Civil''? Essa regra foi mantida no Cédigo de Processo Civil
de 2015 (art. 496, I).

Desse problema de ha muito ndo se cogitava até que ressurgiu das cinzas com a
Medida Provisoria n. 1.561/97, transformada na Lei n. 9.469, de 10 de julho de 1997.

E que em seu art. 10 dispde que se aplica as autarquias e funda¢des publicas o
disposto nos arts. 188 e 475, caput e inciso II, do Codigo de Processo Civil. O art.
188 cuida dos prazos especiais, € 0 475, como vimos, do recurso de oficio. Sendo o
INSS uma autarquia federal, teria esse artigo ressuscitado para as agdes acidentarias

o recurso ex officio?

A principio, entendiamos que ndo se aplicava o recurso ex officio as acoes
acidentarias, e varios eram os argumentos expostos: natureza alimentar da acao; falta
de previsdo na legislacdo acidentaria; inexisténcia de execucao provisoéria; falta de
logica, porquanto nas agdes acidentarias o dinheiro da indeniza¢ao nao ¢ da Autarquia
ou da Unido, e sim do proprio segurado, sendo o INSS um mero “administrador” com
a obrigacao de indenizar; contradi¢dao entre o disposto no art. 7¢ da Lei n. 9.469/97 ¢
o previsto no art. 131 da Lei n. 8.213/91, ou seja, possibilidade de desisténcia do
recurso por parte do INSS “sempre que a agdo versar sobre matéria sobre a qual o
Tribunal Federal houver expedido Stmula de Jurisprudéncia favoravel aos
beneficiarios”?’. Esse dispositivo foi posteriormente alterado pela Lei n. 9.528/97,
que atribuiu essa faculdade ao Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social,
acrescentou alguns incisos e o paragrafo unico, do qual a alinea ¢ assim vem redigida:
“formular desisténcia de acdes de execucao fiscal ja ajuizadas, bem como deixar de

interpor recursos de decisoes judiciais”.

A jurisprudéncia, num primeiro momento, corroborou aquela nossa posi¢ao!?!,
havendo, posteriormente, divergéncia entre as diversas Camaras do Segundo Tribunal

de Alcada Civil de Sao Paulo, em face da posi¢cao adotada pelo Superior Tribunal de



Justica, razdo pela qual houve a instauracdo do Incidente de Uniformizacao n.
619.428-01/6, julgado em 20 de novembro de 2001, que concluiu pela aplicabilidade
da regra, e, também, a edigdo da Stimula 31: “A sentenca prolatada no processo de
conhecimento contraria aos interesses do INSS, autarquia federal, publicada apds a
edicdo da Medida Provisoria n. 1.561/97, convertida na Lei n. 9.469/97, esta sujeita

ao duplo grau de jurisdicao™.

Com a edicdo da Lei n. 10.352, de 26 de dezembro de 2001, que alterou diversos
dispositivos do Cdédigo de Processo Civil, entre os quais o art. 475, ndo ha mais
margem a davidas quanto a obrigatoriedade do duplo grau de jurisdicao. Havia,
contudo, duas excecoes: valor certo da condenacao ndo excedente a sessenta salarios
minimos e decisdo fundada em jurisprudéncia do Tribunal Superior competente. Mas,
no julgamento do EREsp 934.642/PR, a Corte Especial do Superior Tribunal de
Justica pacificou entendimento no sentido de que ‘“a sentenca iliquida (...) por
defini¢ao, ndo tem valor certo, estando consequentemente sujeita ao duplo grau de
jurisdi¢do, e ndo a excecao contemplada no § 22 do art. 475 do Codigo de Processo
Civil” (rel. Min. Ari Pargendler, DJe de 26-11-2009). Posteriormente, editou a
Stimula 490: “A dispensa de reexame necessario, quando o valor da condenacdo ou
do direito controvertido for inferior a sessenta salarios minimos, ndo se aplica a
sentencas iliquidas” (Corte Especial, 28-6-2012). Portanto, como as condenagoes nas
acOes acidentarias sdo iliquidas, estdo sujeitas ao duplo grau de jurisdigdo. Por fim,
ndo cabe recurso ex officio das decisdes em sede de embargos a execugdo (arts. 475,
I, e 520, V, do CPC) 22, sendo que a regra ¢ repetida no Codigo de Processo Civil de
2015 (arts. 496, 11, e 1.012, III).

9. DO PRECATORIO

O precatério ¢ um documento (oficio) emitido pelo Presidente do Tribunal de

Justiga para que o INSS deposite a quantia de que ¢ devedor em relagdo ao autor da



demanda. Para que o Tribunal possa emitir esse documento, € necessario que o juiz do
feito oficie ao Tribunal, fornecendo todos os elementos para essa emissdo. Como a
Previdéncia Social trabalha com or¢amento, os precatdrios devem dar entrada o mais
rapido possivel no INSS. Assim, os precatorios ndo protocolados, at€¢ 30 de junho de

cada ano, ja ndo entrardo no exercicio seguinte, mas apenas no subsequente.

A lei acidentaria previa, no art. 128, a possibilidade de pagamento de quantias
pequenas sem a necessidade de precatorio, apenas com a expedicdo de oficio
requisitorio do proprio juiz de direito. No entanto, considerando o disposto no art.
100 da Constituigao Federal, o Colendo Supremo Tribunal Federal, na ADIn 1.252,
com decisdo publicada no DOU de 6-6-1997, rel. Min. Mauricio Corréa, declarou
inconstitucionais as expressoes contidas no art. 128 da Lei n. 8.213/91, que permitiam
o pagamento de quantias pequenas (até R$ 5.000,00, aproximadamente) por meio de

oficio requisitorio do juiz de direito.

Com essa decisdo, toda e qualquer quantia, a partir daquela data, a ser recebida
pelo autor acidentado, passou a estar sujeita as disposicoes do art. 534 do Codigo de
Processo Civil de 2015 (arts. 730 e 731, CPC/73). Para tentar minorar os problemas
dos segurados, em 24 de setembro de 2003, o Supremo Tribunal Federal editou a
Stimula 655, admitindo a preferéncia dos créditos de natureza alimentar em relagao
aos demais, todos sujeitos a expedicdo de precatdrio. Esta Sumula, alias, reafirmava
o entendimento do Superior Tribunal de Justica expresso na Simula 144, publicada no
DOU de 18-8-1995: “Os créditos de natureza alimenticia gozam de preferéncia,

desvinculados os precatdrios da ordem cronologica dos créditos de natureza diversa”.

O art. 100 da Constituigdo passou por diversas alteracdes, sendo as mais

importantes:

I. Em 15 de dezembro de 1998, a Emenda Constitucional n. 20 alterou o § 32,

admitindo a dispensa do precatorio aos pagamentos de obrigacdes definidas em lei



como de pequeno valor que a Fazenda Federal, Estadual ou Municipal deva fazer em

virtude de sentenga judicial transitada em julgado.

2. Em 13 de setembro de 2000, a Emenda Constitucional n. 30 explicitou aquela
decisdo ja referida do STF e, no § 1%-A, estabeleceu que: “Os débitos de natureza
alimenticia compreendem aqueles decorrentes de salarios, vencimentos, proventos,
pensdes e suas complementagdes, beneficios previdenciarios e indenizagdes por
morte ou invalidez, fundadas na responsabilidade civil, em virtude de sentenca

transitada em julgado™.

3. Em 12 de junho de 2002, a Emenda Constitucional n. 37 alterou a redac¢ao do §
4% determinando serem “vedados a expedicdo de precatorio complementar ou
suplementar de valor pago, bem como fracionamento, reparticdo ou quebra do valor
da execucdo, a fim de que seu pagamento ndo se faga, em parte, na forma estabelecida

no § 3¢ deste artigo e, em parte, mediante expedi¢do de precatorio”.

4. Em 9 de dezembro de 2009, a Emenda Constitucional n. 62 reiterou, no caput, a
proibicao de pagamentos sem observancia a ordem cronoldgica; manteve, no § 1%, a
ordem de preferéncia aos créditos decorrentes de salarios, vencimentos, proventos,
pensdes e suas complementagdes, beneficios previdenciarios e indenizagdes por
morte ou por invalidez, fundadas em responsabilidade civil, em virtude de sentenca
judicial transitada em julgado!*’. Esta Emenda manteve a previsdo da desnecessidade
da expedicdo de precatorio aos pagamentos de obrigacdes definidas em leis como de

pequeno valor.

Vale lembrar que, para regulamentar a Emenda n. 30, havia sido promulgada a Lei
n. 10.099, de 19 de dezembro de 2000, que alterou a redacdao do art. 128 da Lei n.
8.213/91 e instituiu o pagamento através de oficio requisitdrio, em 60 (sessenta) dias,
mas somente se presentes as seguintes condig¢des: valor maximo de R$ 5.180,25;

impossibilidade de utilizacdo do requisitério para valores maiores, fracionando-os;



vedagao de expedicao de precatorio complementar. Para dividas maiores, se o credor
quiser receber via oficio requisitorio, deve renunciar ao crédito excedente e dar

quitagao do débito pleiteado na agao.

Essa previsao legal, como vimos anteriormente, ficou explicitada na Emenda
Constitucional n. 37, de 12 de junho de 2002, que impede a expedigdo de precatodrio
complementar ou suplementar e o fracionamento, reparticdo ou quebra do valor da
execucao para pagamento, na forma do § 32 e por via de precatorio. Essa regra foi
mantida pela Emenda n. 62, agora inserida no § 8% do art. 100, sendo a Uinica exce¢ao
a referente a pessoas com mais de 60 anos ou portadora de graves doengas, na forma

do § 2%, ja comentado.

Quanto ao montante do valor passivel de ser recebido sem expedicdo de
precatdrio, a Emenda n. 62, no § 4°, estabeleceu que: “Para os fins do disposto no §
32, poderdo ser fixados, por leis proprias, valores distintos as entidades de direito
publico, segundo as diferentes capacidades econdmicas, sendo o minimo igual ao

valor do maior beneficio do regime geral de previdéncia social”.

Portanto, a principio, o trabalhador que quiser receber o crédito, j4 com decisao
transitada em julgado, de forma célere tera de se contentar em receber até R$

5.180,25 e renunciar a eventual valor excedente.

Esse valor serd corrigido, anualmente, pelos mesmos indices de reajuste dos

beneficios previdenciarios.

Ressalte-se, contudo, que em 13 de julho de 2001 entrou em vigor a Lei n. 10.259,
que instituiu os Juizados Especiais Civeis ¢ Criminais no ambito da Justica Federal,
hoje apreciando apenas causas cujo réu € o INSS. O art. 32 dessa lei definiu, como
critério de competéncia, o valor da causa de at¢ 60 (sessenta) salarios minimos (R$

30.600,00 a partir de 1 de janeiro de 2010). Assim, perfeitamente possivel que se



adote esse valor como parametro também para fins de defini¢ao de débito de pequeno
valor na agdo acidentaria porquanto da mesma natureza. Nao ¢ légico dar tratamento
diverso aos segurados em questdes de cunho previdencidrio ou acidentario. Ademais,
tal qual previsto na Lei n. 10.352, de 26 de dezembro de 2001, que alterou o art. 475
do Codigo de Processo Civil, e excluiu do reexame necessario acdes cujo valor seja
inferior a 60 (sessenta) salarios minimos, a Lei n. 10.259/2001 também tem essa
previsdo no art. 13. Ou seja, todas as disposi¢des sao harmonicas e tém por objetivo
acelerar o recebimento do crédito devido ao segurado. Em suma, a agao acidentaria,
por tramitar no juizo estadual, ndo se podem aplicar critérios diferentes, até porque

mais prejudiciais ao segurado.

Alias, ¢ inconcebivel que o trabalhador acidentado do trabalho, muitas vezes
invalido, tenha maiores dificuldades para receber o beneficio, que substitui o saldrio
¢ se torna a unica fonte de renda, sé porque de valor superior a pouco mais de R$
5.000,00. Em contrapartida, o segurado possuidor de crédito de cunho previdenciario
pode se beneficiar da agilidade do procedimento permitido pela lei para valores até
R$ 30.600,00.

A Constituicao Federal assegura a igualdade de direitos entre os cidadaos (art. 52),
e, se ha identidade dos beneficios, e unificacdo de valor dos beneficios
previdenciarios e acidentdrios, ndo se justifica a existéncia de tratamento diverso,
seja quanto ao procedimento, seja quanto ao valor a receber. J4 existem julgados

corroborando esta tese'?4,

Registre-se, ainda, a esse respeito, que a recente Lei n. 12.153, de 22 de dezembro
de 2009 (DOU de 23-12-2009), que instituiu os Juizados Especiais da Fazenda
Publica no ambito dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios,
fixou, no art. 22, a sua competéncia em até o valor de 60 (sessenta) salarios minimos,

a reafirmar a tese de que os beneficios acidentarios devem ter o mesmo tratamento de



outros créditos de diferentes naturezas.

A Emenda n. 62 trouxe algumas outras novidades. Primeiro a possibilidade do
sequestro da quantia devida que ndo tenha sido integralmente quitada nos casos de
preterimento de direito de precedéncia ou de nao alocagdo orcamentaria do valor
necessario a satisfagdo do debito, a pedido do credor e por ordem do Presidente do
Tribunal de Justica (§ 62).

Outra novidade diz respeito a atualizacdo do débito no periodo do precatorio.
Como houve proibi¢ao da expedicao do precatorio complementar'?®, o crédito tem de
ser atualizado monetariamente, conforme o § 5% “E obrigatéria a inclusdo no
orcamento das entidades de direito publico, de verba necessaria ao pagamento de
seus debitos, oriundos de sentencas transitadas em julgado, constantes de precatorios
judiciarios apresentados até 12 de julho, fazendo-se o pagamento até o final do

exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente™.

O critério da atualizacdo foi fixado no § 12: “A partir da promulgacdo desta
Emenda Constitucional, a atualizagdo de valores de requisitdrios, apos sua expedicao,
até¢ o efetivo pagamento, independentemente de sua natureza, sera feita pelo indice
oficial de remuneragao basica da caderneta de poupancga e, para fins de compensagao
da mora, incidirdo juros simples no mesmo percentual de juros incidentes sobre a

caderneta de poupanga'?¢, ficando excluida a incidéncia de juros compensatorios™.

Esta regulamentagdo poe fim a algumas questdes que atormentavam os segurados e
os operadores do direito: a questdo da atualizagdo de precatorios, até entdo feita pelo
[PC-A (Indice de Precos ao Consumidor Amplo — série especial), por forca das Leis
de Diretrizes Or¢amentarias da Unido (Leis n. 10.266/2001, 10.524/2002 e
10.707/2003), e a questdo da incidéncia de juros no periodo compreendido entre a

expedi¢ao e o pagamento do precatorio!?’.



Em relagdo aos juros, o Supremo Tribunal Federal ja vinha entendendo serem
incabiveis os juros entre a data da conta e a da expedicdo do precatdrio, tendo
inclusive editado a Stmula Vinculante n. 17: “Durante o periodo previsto no
pardgrafo 1% do art. 100 da Constituicdo, ndo incidem juros de mora sobre os
precatdrios que nele sejam pagos” (DJ de 10-11-2009), que ficou prejudicada em
face da Emenda 62, que alterou o art. 100, § 12, da CF: “§ 12. A partir da
promulga¢do desta Emenda Constitucional, a atualizacdo de valores de requisitorios,
apos sua expedicao, até o efetivo pagamento, independentemente de sua natureza, sera
feita pelo indice oficial de remuneracao basica da caderneta de poupanga, e, para fins
de compensagdo da mora, incidirdo juros simples no mesmo percentual de juros
incidentes sobre a caderneta de poupanga, ficando excluida a incidéncia de juros
compensatorios” (Incluido pela Emenda Constitucional n. 62, de 2009), todavia, em

funcao da Emenda Constitucional.

Recentemente, o RE 579.431 (DOE de 30-6-2017) reafirmou esse entendimento,
estando em tramite, inclusive, procedimento para revogar a Sumula Vinculante n. 17:
“JUROS DA MORA — FAZENDA PUBLICA - DIVIDA — REQUISICAO OU
PRECATORIO. Incidem juros da mora entre a data da realizagdo dos calculos e a da

requisi¢cao ou do precatdrio”.

Como ainda existem execugdes em tramitacdo pelo sistema antigo, vale destacar
que em caso de expedi¢do de precatorio complementar a competéncia € do Juizo da
Execugdo. Tal entendimento foi definido pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade — ADIn 1.098-1-SP, julgada em
11 de setembro de 1996, que discutia o art. 337 do Regimento Interno do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, sobre a competéncia do Presidente para questdes de precatorio.
O Plenario do Supremo Tribunal Federal (rel. Min. Marco Aurélio) decidiu que os

poderes do Presidente do Tribunal de Justica sdo limitados, competindo ao Tribunal



apenas proceder as corregdes e inexatidoes dos calculos sem ferir a coisa julgada ou
as decisOes das instancias inferiores'?®. Em outras palavras, a decisdo ¢ de natureza
administrativa, e, ocorrendo mudanca legal de indice, durante a tramitagdo do
precatoério, os calculos devem ser feitos pelo departamento competente do Tribunal de
Justica, seguindo as novas regras. Essa atuacdo do Presidente do Tribunal ndo pode
desnaturar a sentenga liquidanda, nem retira o poder do Juizo da Execucdo
concernente a questoes outras, alheias ao precatério expedido, como discussao quanto
a indices, diferencas etc., devendo, se o caso, o Juiz da Execucao fornecer novos

dados para a expedi¢ao de um segundo precatdrio'?.

Se a decisdo ¢ administrativa, a principal consequéncia ¢ que nao cabem Recurso

Especial e Recurso Extraordinario!’.

Também deve ser destacado que a jurisprudéncia majoritaria entende, de forma
correta, que ndo ha necessidade de citacao do INSS em caso de expedi¢do de novo
precatério decorrente da atualizagdo do débito remanescente. Com efeito, seria mais
uma razao para se eternizar a execucao acidentaria com a exigéncia de nova citacao,

apresentacao de novos embargos etc.'?!.

Porém, o Supremo Tribunal passou, recentemente, a entender de forma diversa,
exigindo nova citagdo, conforme: “Expedi¢do de precatorio complementar.
Necessidade de citagdo da Fazenda Publica. Ratificacdo da jurisprudéncia firmada
por esta Suprema Corte. Existéncia de repercussao geral” (STF, RE 605481, 2* T.,
rel. Min. Ellen Gracie, j. 29-4-2010).

Como ja foi por diversas vezes mencionado neste livro, o Supremo Tribunal
Federal, no julgamento das ADIns 4.357 e 4.425, julgadas em 14-3-2014, em decisao
sobre questdo de ordem (Plenario, 25-3-2015), modulou os julgados sobre o

precatorio:



“EMENTA: QUESTAO DE ORDEM. MODULACAO TEMPORAL DOS
EFEITOS DE DECISAO DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE (LEI
N. 9.868/99, ART. 27).

Possibilidade. Necessidade de acomodagao otimizada de valores constitucionais

conflitantes.

Precedentes do STF. Regime de execucdo da Fazenda Publica mediante precatorio.
Emenda Constitucional n. 62/2009. Existéncia de razdes de segurancga juridica que
justificam a manutencdo temporaria do regime especial nos termos em que decidido

pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal.

1. A modulagdo temporal das decisdes em controle judicial de constitucionalidade
decorre diretamente da Carta de 1988 ao consubstanciar instrumento voltado a
acomodacao otimizada entre o principio da nulidade das leis inconstitucionais e
outros valores constitucionais relevantes, notadamente a seguranca juridica e a
protecdo da confianca legitima, além de encontrar lastro também no plano
infraconstitucional (Lei n. 9.868/99, art. 27). Precedentes do STF: ADI n. 2.240; ADI
n. 2.501; ADI n. 2.904; ADI n. 2.907; ADI n. 3.022; ADI n. 3.315; ADI n. 3.316; ADI
n. 3.430; ADI n. 3.458; ADI n. 3.489; ADI n. 3.660; ADI n. 3.682; ADI n. 3.689; ADI
n. 3.819; ADI n. 4.001; ADI n. 4.009; ADI n. 4.029.

2 .In casu, modulam-se os efeitos das decisdes declaratorias de
inconstitucionalidade proferidas nas ADIs n. 4.357 ¢ 4.425 para manter a vigéncia do
regime especial de pagamento de precatorios instituido pela Emenda Constitucional n.

62/2009 por 5 (cinco) exercicios financeiros a contar de primeiro de janeiro de 2016.

3. Confere-se eficacia prospectiva a declaracdo de inconstitucionalidade dos
seguintes aspectos da ADI, fixando como marco inicial a data de conclusdo do

julgamento da presente questdo de ordem (25-3-2015) e mantendo-se validos os



precatérios expedidos ou pagos até esta data, a saber: (1) fica mantida a aplicagdo do
indice oficial de remuneracdao basica da caderneta de poupanga (TR), nos termos da
Emenda Constitucional n. 62/2009, até 25-3-2015, data apds a qual (a) os créditos em
precatorios deverdo ser corrigidos pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo
Especial (IPCA-E) e (b) os precatérios tributarios deverdo observar os mesmos
critérios pelos quais a Fazenda Publica corrige seus créditos tributarios; e (i1) ficam
resguardados os precatorios expedidos, no ambito da administragao publica federal,
com base nos arts. 27 das Leis n. 12.919/13 e n. 13.080/15, que fixam o [PCA-E como
indice de correcdo monetaria. A modulacdo temporal das decisdes em controle
judicial de constitucionalidade decorre diretamente da Carta de 1988 ao
consubstanciar instrumento voltado a acomodacdo otimizada entre o principio da

nulidade das leis inconstitucionais € outros valores”.

10. DA DETERMINACAO DE IMPLANTACAO DO BENEFICIO
E MULTA

A questdo que se coloca ¢ se a sentenca pode ou ndo fixar prazo para a
implantagdo do beneficio na esfera administrativa, apds o transito em julgado da

sentenga, e impor pagamento de multa em caso de descumprimento.

Essa indagacdo tem sido objeto de analise pelos operadores do direito. Os que
sustentam a legitimidade da medida fundamentam-se nos arts. 497 e 536, § 4%, do
Codigo de Processo Civil de 2015 por entenderem que se trata de obrigacdo de fazer,
pelo que cabivel o pagamento de astreintes. Entendemos correta essa interpretagao.
Com efeito, a condenagdo na Orbita infortunistica envolve ndo s6 uma obrigacao de
pagar, relacionada as prestacdes em atraso, como também uma obrigacdo de fazer,
consistente em implantar o beneficio na esfera administrativa, colocando-o em regime
de manutencio continua. E, assim, correta a fixacdo de prazo para sua implantacdo e

multa em caso de descumprimento.



O ilustre juiz Renzo Leonardi, do extinto 22 Tribunal de Alcada Civil de Sao
Paulo, relator da Apelagao n. 535.559, bem definiu a questdo: “... tratando-se, na
espécie, de demanda que encerra no seu bojo o cumprimento de obrigacao de fazer, a
multa ndo reveste de ilegalidade, mas, ao reverso, encontra supedaneo juridico nas

regras contidas nos artigos 461, §§ 3% e 42, e 644 do CPC, com as redagdes conferidas
pelas leis 8.952/94 ¢ 8.953/94”.

Vale ressaltar que mesmo apos a edi¢ao da Lei n. 10.444, de 7 de maio de 2002,
que deu nova redagdo ao art. 644 do Codigo de Processo Civil, o Superior Tribunal

de Justica manteve posicao pela aplicacao da multa's?,



CAPITULO 4
DO INTERESSE DE AGIR

Sumario: 1. Introducdo. 2. Da emissdo da CAT e do pedido administrativo. 3. Da falta de registro na
CTPS. 4. Da propositura da agao quando ainda em gozo do beneficio auxilio-doenga.

1. INTRODUCAO

O interesse processual, na definicao de Vicente Greco Filho, “é uma relagao de
necessidade ¢ uma relacao de adequacdo, porque ¢ imitil a provocacao da tutela
jurisdicional se ela, em tese, ndo for apta a produzir a correcao da lesdo arguida na

micial”133,

O interesse de agir do obreiro, na acdo acidentaria, esta representado pela

necessidade de buscar, no Judiciario, reparacdo das lesdes decorrentes do trabalho.

Nesse passo, para o ajuizamento da agdo, basta o segurado fazer prova da

ocorréncia do acidente de trabalho e da existéncia de lesdes, ainda ndo reparadas.

2. DA EMISSAO DA CAT E DO PEDIDO ADMINISTRATIVO

A empresa devera comunicar o acidente do trabalho a Previdéncia Social, até o
primeiro dia util seguinte ao da ocorréncia (art. 22 da Lei n. 8.213/91), mediante o
preenchimento e envio da CAT. Nessa hipdtese, o INSS, através de pericia
administrativa, avalia a situacdo do obreiro, podendo conceder-lhe afastamento do
trabalho e pagamento do auxilio-doenca acidentario (a partir do 16° dia do

afastamento) ou até mesmo beneficio em carater definitivo.

Nao sendo expedida a CAT pela empresa, outras entidades podem fazé-lo,

inclusive o proprio segurado e seus dependentes (§ 22 do mesmo artigo). Contudo,



nesse caso ¢ conveniente que juntamente com a CAT seja protocolado o pedido da

concessao do beneficio na agéncia do INSS, aguardando a decisao administrativa.

O art. 129 da Lei n. 8.213/91 exige que a inicial seja instruida com a CAT. A falta
desse documento, ou do pedido administrativo, entretanto, por muito tempo, foi
admitida pela jurisprudéncia, ainda sob a égide da Lei n. 6.367/76 (Superior Tribunal
de Justica, Stmula 89: “Ac¢do acidentaria prescinde do exaurimento da via

administrativa”.

O principal argumento ¢ o desrespeito ao principio constitucional do livre acesso
ao Judiciario (art. 5%, XXXV, da Constitui¢ao).

O assunto que ja estava pacificado na jurisprudéncia sofreu uma reviravolta, isso
porque o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 631.240, inicialmente,
reconheceu repercussdo geral na questao envolvendo a exigéncia de prévia postulacdo
administrativa (rel. Min. Joaquim Barbosa, j. em 9-12-2010). E, posteriormente, no
mérito, ja sob relatoria do Min. Luis Barroso, em julgamento datado de 10 de

setembro de 2014 (transito em julgado em 3/5/17), o Pleno decidiu:

“Ementa: Recurso extraordinario. Repercussao geral. Prévio requerimento

administrativo e interesse em agir.

1. A instituicdo de condigdes para o regular exercicio do direito de acdo ¢
compativel com o art. 52, XXXV, da Constitui¢ao. Para se caracterizar a presenca de

interesse em agir, € preciso haver necessidade de ir a juizo.

2. A concessdao de beneficios previdenciarios depende de requerimento do
interessado, ndo se caracterizando ameaca ou lesdo a direito antes de sua apreciagao
e indeferimento pelo INSS, ou se excedido o prazo legal para sua analise. E bem de
ver, no entanto, que a exigéncia de prévio requerimento ndo se confunde com o

exaurimento das vias administrativas.



3. A exigéncia de prévio requerimento administrativo ndo deve prevalecer quando
o entendimento da Administracao for notoria e reiteradamente contrario a postulagao

do segurado.

4. Na hipotese de pretensdo de revisdo, restabelecimento ou manutencdo de
beneficio anteriormente concedido, considerando que o INSS tem o dever legal de
conceder a prestacdo mais vantajosa possivel, o pedido podera ser formulado
diretamente em juizo — salvo se depender Ementa e Acérdao da andlise de matéria de
fato ainda ndo levada ao conhecimento da Administragdo —, uma vez que, nesses
casos, a conduta do INSS j4 configura o ndo acolhimento ao menos tacito da

pretensao.

5. Tendo em vista a prolongada oscilagado jurisprudencial na matéria, inclusive no
Supremo Tribunal Federal, deve-se estabelecer uma formula de transi¢ao para lidar

com as agdes em curso, nos termos a seguir expostos.

6. Quanto as acoes ajuizadas até a conclusdo do presente julgamento (3-9-2014),
sem que tenha havido prévio requerimento administrativo nas hipdteses em que
exigivel, sera observado o seguinte: (i) caso a acao tenha sido ajuizada no ambito de
Juizado Itinerante, a auséncia de anterior pedido administrativo ndo devera implicar a
extincao do feito; (i1) caso o INSS ja tenha apresentado contestacdo de mérito, esta
caracterizado o interesse em agir pela resisténcia a pretensdo; (ii1) as demais agoes
que ndo se enquadrem nos itens (i) e (i1) ficardo sobrestadas, observando-se a

sistematica a seguir.

7. Nas agoOes sobrestadas, o autor serd intimado a dar entrada no pedido
administrativo em 30 dias, sob pena de extingdo do processo. Comprovada a
postulagdo administrativa, o INSS sera intimado a se manifestar acerca do pedido em
at¢ 90 dias, prazo dentro do qual a Autarquia deverd colher todas as provas

eventualmente necessarias e proferir decisdo. Se o pedido for acolhido



administrativamente ou ndao puder ter o seu merito analisado devido a razdes
imputdveis ao proprio requerente, extingue-se a ac¢do. Do contrdrio, estara

caracterizado o interesse em agir e o feito devera prosseguir.

8. Em todos os casos acima — itens (1), (i1) e (ii1) —, tanto a andlise administrativa
quanto a judicial deverdo levar em conta a data do inicio da acdo como data de

entrada do requerimento, para todos os efeitos legais.

9. Recurso extraordinario a que se da parcial provimento, reformando-se o
acordao recorrido para determinar a baixa dos autos ao juiz de primeiro grau, o qual
devera intimar a autora — que alega ser trabalhadora rural informal — a dar entrada no
pedido administrativo em 30 dias, sob pena de extingdo. Comprovada a postulacdo
administrativa, o INSS sera intimado para que, em 90 dias, colha as provas
necessarias e profira decisdo administrativa, considerando como data de entrada do
requerimento a data do inicio da agdo, para todos os efeitos legais. O resultado sera

comunicado ao juiz, que apreciara a subsisténcia ou nio do interesse em agir”.
Vejamos trechos do v. acordio:

“(...) E muito importante ndo confundir — como ds vezes faz a jurisprudéncia — a
exigéncia de prévio requerimento com o exaurimento das vias administrativas. A
regra do art. 153, § 4°, da Constitui¢do anterior (na redagdo dada pela EC n. 7/77),
que autorizava a lei a exigir o exaurimento das vias administrativas como condigdo
para ingresso em juizo, ndo foi reproduzida pela Constitui¢do de 1988. Esta a
razdo pela qual foram editadas a Sumula 213/TFR (‘O exaurimento da via
administrativa ndo é condi¢do para a propositura de agdo de natureza
previdenciaria’), a Sumula 89/STJ (‘A a¢do acidentdria prescinde do exaurimento
da via administrativa’) e a Sumula 9/TRF3 (‘Em matéria previdenciaria, torna-se
desnecessdrio o previo exaurimento da via administrativa, como condi¢do de

ajuizamento da agdo’). Esclaregca-se, porém, que o requisito do preévio



requerimento se satisfaz com a mera postulacdo administrativa do beneficio,
perante a primeira instancia com atribuicdo para conhecé-lo, enquanto o
exaurimento significa a efetiva utilizacdo de todos os recursos administrativos

cabiveis.

As principais agoes previdencidrias podem ser divididas em dois grupos: (i)
demandas que pretendem obter uma presta¢do ou vantagem inteiramente nova ao
patrimonio juridico do autor (concessdo de beneficio, averbagdo de tempo de
servico e respectiva certiddo etc.); e (ii) agoes que visam ao melhoramento ou a
protecdo de vantagem ja concedida ao demandante (pedidos de revisdo, conversao

de beneficio em modalidade mais vantajosa, restabelecimento, manuteng¢do etc.).

No primeiro grupo, como regra, exige-se a demonstra¢do de que o interessado ja
levou sua pretensdo ao conhecimento da Autarquia e ndo obteve a resposta
desejada. No segundo grupo, precisamente porque ja houve a inaugurac¢do da
relacdo entre o beneficiario e a Previdéncia, ndo se faz necessario, de forma geral,

que o autor provoque novamente o INSS para ingressar em juizo.

Isto porque, como previsto no art. 88 da Lei n. 8.213/91, o servigo social do
INSS deve “esclarecer junto aos beneficiarios seus direitos sociais e os meios de
exercé-los e estabelecer conjuntamente com eles o processo de solu¢do dos
problemas que emergirem da sua relagcdo com a Previdéncia Social, tanto no
ambito interno da instituicdo como na dinamica da sociedade”. Dai decorre a
obrigagcdo de a Previdéncia conceder a prestacdo mais vantajosa a que o
beneficiario faca jus, como prevé o Enunciado n. 5 do Conselho de Recursos da
Previdéncia Social (‘A Previdéncia Social deve conceder o melhor beneficio a que

o segurado fizer jus, cabendo ao servidor orientd-lo nesse sentido’).

Assim, uma vez requerido o beneficio, se for concedida uma prestacgdo inferior a



devida, estd caracterizada a lesdo a direito, sem que seja necessario um prévio
requerimento administrativo de revisdo. A redugdo ou supressdo de beneficio ja
concedido também caracteriza, por si so, lesdo ou ameac¢a a direito sindicavel
perante o Poder Judiciario. Nestes casos, a possibilidade de postulacdo
administrativa deve ser entendida como mera faculdade a disposi¢do do

interessado.

Portanto, no primeiro grupo de agoes (em que se pretende a obtengdo original
de uma vantagem), a falta de prévio requerimento administrativo de concessdo
deve implicar a extingdo do processo judicial sem resolucdo de mérito, por
auséncia de interesse de agir. No segundo grupo (a¢oes que visam ao
melhoramento ou a prote¢do de vantagem ja concedida), ndo é necessario prévio
requerimento administrativo para ingresso em juizo, salvo se a pretensdo depender
da andlise de matéria de fato ainda ndo levada ao conhecimento da Administragao.
Ha, ainda, uma terceira possibilidade: ndo se deve exigir o prévio requerimento
administrativo quando o entendimento da Autarquia Previdenciaria for
notoriamente contrdrio a pretensdo do interessado. Nesses casos, o interesse em

agir estard caracterizado”.

Em que pesem os argumentos do V. Acorddao, e os utilizados pela autarquia
(inexisténcia de prejuizo financeiro; celeridade do procedimento; existéncia de
servidores treinados e capacitados), ndo podemos desconhecer a realidade brasileira:
filas, morosidade e o numeroso nimero de indeferimentos administrativos, corrigidos

via judicial.
3. DA FALTA DE REGISTRO NA CTPS

A falta de registro na CTPS nfio exclui o interesse de agir. E que o registro em
Carteira ¢ uma das formas de prova do vinculo empregaticio. Este pode ser provado

por outros meios: recibos de pagamento, por exemplo, prova oral etc. A autarquia nao



pode invocar, ja& em preliminar, a caréncia da acdo, pois trata-se de questdo de

mérito.

O autor, desde que provado o vinculo, o acidente e seu nexo com o trabalho,
constatada a incapacidade através do laudo judicial, terd seus direitos atendidos pela
Justica. Nao cabe nessa sede discutir se a empresa registra ou nao o empregado, ou se
o faz depois de alguns meses de trabalho para fugir aos encargos sociais. A
fiscalizacdo cabe ao proprio INSS e ao Ministério do Trabalho. A inctria deles ndo
pode prejudicar duplamente o trabalhador, que, além da perda dos direitos
trabalhistas inerentes ao contrato de trabalho, ainda se veria privado dos beneficios

acidentarios.

De qualquer forma, como ha necessidade de prévio pedido administrativo, o INSS
estara ciente da ocorréncia antes da propositura da acdo, ndo sendo a falta de registro

obice ao pleito administrativo.

“ACIDENTARIO E PROCESSUAL CIVIL — INTERESSE DE AGIR. Consoante
entendimento firmado pelo STF no RE 631.240/MG, com repercussao geral
reconhecida, ¢ imprescindivel o prévio requerimento administrativo para
caracterizagdo do interesse de agir. Inexisténcia de violagdo ao principio da
inafastabilidade da jurisdi¢dao. Extin¢ao da acdo, contudo, que se mostra prematura na
espécie, porquanto nao foi dada oportunidade para o INSS se manifestar acerca do
requerimento administrativo formulado pelo autor, no prazo estabelecido no aludido
aresto. Recurso provido” (TJSP, Ap. 1024695-31.2014.8.26.0577, 172 Camara de
Direito Publico, rel. Des. Nuncio Theophilo Neto, j. em 2-6-2015).

4. DA PROPOSITURA DA ACAO QUANDO AINDA EM GOZO
DO BENEFICIO AUXILIO-DOENCA

E comum a propositura de agdes acidentarias quando o obreiro ainda se encontra



em tratamento médico e em gozo de auxilio-doenca acidentario.
Haveria, nesses casos, interesse na propositura da demanda?

A resposta ¢ negativa. Com efeito, se a autarquia estd pagando o beneficio
temporario, por entender que nao ha definitividade da lesdo, ndo pode o obreiro

precipitar-se e ajuizar a agao.

Sequer se pode falar em resisténcia da autarquia no deferimento da indenizagao,
visto que, se o0 obreiro se encontra afastado, em gozo de beneficio, € porque entendeu
que existiam lesdes incapacitantes € nexo com o trabalho. Durante o tratamento e
verificacdo da definitividade da sequela incapacitante, confere ao obreiro o
pagamento do auxilio-doenca acidentario, que corresponde a 91% do salario de

beneficio.

Somente apos a alta médica e a consolidacao das lesdes ¢ que havera parametros
para avaliar a necessidade de deferimento de beneficio permanente, no caso o

auxilio-acidente ou aposentadoria por invalidez acidentaria.

A propositura da agdo nessas hipoteses so se justifica se a autarquia permanecer
por um tempo muito prolongado sem uma defini¢cdo sobre o término do auxilio-doenca
(alta médica) ou aposentadoria. E que nesses casos havera um verdadeiro prejuizo
para o trabalhador. De um lado voltaria a trabalhar além do recebimento de eventual
auxilio-acidente. Do outro, o percentual da aposentadoria ¢ de 100% do salario de
beneficio, ¢ o do auxilio-doenca acidentario de 91%. Nessas situagoes deve
prevalecer o bom senso, € cabe ao perito judicial uma avaliagdo definitiva sobre a

alta com ou sem sequela incapacitante definitiva, que pode ser parcial ou total.

Questoes de dificil solucdo ocorreriam se uma sentenga fosse proferida durante
esse interregno, o que prova mais uma vez o erro de alguns advogados em nao

aguardarem a alta médica. Qual o termo inicial do beneficio definitivo? Da citacao,



do laudo judicial? Como fica o recebimento do beneficio provisorio enquanto nao ha
o transito em julgado da decisdo e implantagcdo do beneficio definitivo? Estaria o
obreiro obrigado a devolver os valores recebidos a maior (91% do auxilio-doenca
contra 50% do auxilio-acidente) entre a data da sentenca e a implantagdo do

beneficio?

Em verdade, a precipitacdo da propositura da acdo sO acarreta transtornos a

maquina judiciaria e ao proprio segurado.

Na pratica, o que se tenta fazer para minimizar o problema ¢ suspender o
andamento do feito, at¢ a alta definitiva, para ndo prejudicar o autor. Mas tal
providéncia, além de ndo encontrar respaldo legal, acarreta inimeros problemas ao
cartorio judicial e desnecessario controle dos autos, com a expedi¢do periodica de
oficios as agéncias do INSS para saber da real situagdo do periciando, deixando de
priorizar o andamento daquelas acdes ja em condigdes de prosseguimento e de

julgamento.

Como tudo no direito, ha situagdes em que deve prevalecer o bom senso. E que,
sendo visivel a definitividade da lesdo, especialmente em casos de aposentadoria, a
indefini¢cao do INSS pode ser prejudicial ao obreiro e, nessas hipoteses, até se admite

a acdo sem a alta, competindo a pericia a avaliacdo da definitividade da sequela.



CAPITULO 5
DA PRESCRICAO EM MATERIA ACIDENTARIA

Sumario: 1. Introdugdo. 2. Das prestagdes devidas € nao requeridas. 3. Do fundo de direito. 4. Dos

mfortinios ndo comunicados.

1. INTRODUCAO

O instituto da prescri¢ao no direito civil € complexo a tal ponto que o Codigo Civil
de 1916 lhe dedicava todo o Titulo III do Livro II, incluindo-a, pois, entre os “Fatos
Juridicos”. O novo Codigo Civil trata da prescricao e da decadéncia no Titulo IV,
dedicando o capitulo I (arts. 189 a 206) a prescricao e o Capitulo II (arts. 207 a 211)
a decadéncia, da qual ndo cuidava de forma especifica o Codigo anterior. A doutrina
estabelece nitida diferenciagdo entre as duas figuras juridicas. A prescricao difere da
decadéncia, porque, enquanto esta atinge diretamente o direito e apenas por via
obliqua, ou reflexa, extingue a acdo, aquela atinge diretamente a acdo, € por via

obliqua faz desaparecer o direito por ela tutelado.

A definicao de prescricao mais consagrada ¢ a de Clovis Bevilaqua'®*: a perda da
acdo atribuida a um direito e de toda a sua capacidade defensiva em consequéncia do
nio uso dela durante certo espaco de tempo. E um fato juridico, como dissemos,
porque produz efeitos juridicos. A prescricao pressupde a in€rcia do titular, que nio
se utiliza da acdo existente para a defesa de seu direito, no prazo marcado pela lei,
dormientibus non succurrit ius. Admite interrup¢ao, suspensao € nao corre nos casos
previstos em lei (v. g., arts. 197 a 204 do CC) e ¢ renunciavel (art. 191). S6 pode ser
declarada de oficio se favorecer o absolutamente incapaz'®s, pela regra do Codigo

Civil. Mas podera ser declarada de oficio pelo juiz, segundo o Codigo de Processo



Civil de 2015, inclusive sendo causa de improcedéncia de plano da acdo (art. 332,
§19).

Ja na decadéncia, ao contrario, o direito ¢ outorgado para ser exercido dentro de
determinado prazo; se ndo exercido, extingue-se. O prazo ndo admite suspensao nem
interrupgdo. Ele corre contra todos; ¢ fatal, peremptorio € ndo admite reniincia se
fixado em le1 (art. 209), podendo, nessas hipoteses, ser conhecida de oficio pelo juiz
(art. 210).

O novo Codigo Civil, como dissemos, ¢ minucioso na questdo da prescricao,
procurando nos arts. 189 a 211 cuidar das situagdes mais comuns da vida em
sociedade, ja que o interesse social se sobrepde ao particular. E um instituto
absolutamente indispensavel numa sociedade organizada. Esti, portanto, em

consonancia com a equidade e com a moral.

No que tange a prescrigdo nas agdes acidentdrias, a questdo torna-se mais
tormentosa ainda, pela propria natureza da lide, até porque nao ha qualquer referéncia
expressa nos dispositivos do Codigo Civil, o que poderia ensejar a aplicacdo
subsidiaria do art. 205, vale dizer, prescricdo em dez anos. E a lei acidentaria que vai
balizar a prescri¢do nas acdes referentes aos infortinios laborais. Vamos assim
analisar as hipoteses mais comuns, indicando a solu¢cdo que nos parece ser a mais

adequada.

Desde ja vale lembrar que hd uma aparente contradicdo entre as disposi¢oes dos
arts. 202, I, do Codigo Civil e 802, paragrafo tnico, do Cdodigo de Processo Civil de
2015 (redacdao similar no art. 219, § 12, do CPC/73). Com efeito, a lei adjetiva
determina que a interrup¢ao da prescri¢ao retroaja a data da propositura da acao,
enquanto a lei civil dispde que a interrupcao da prescrigdo se opera com o despacho

do juiz ordenando a citacao.



Na verdade, ndo hd nenhuma incongruéncia entre os dispositivos, basta lembrar
que o Cddigo Civil de 1916 determinava, no art. 172, I, que a interrupcao da
prescricdo se operava com a citagdo, tal qual previsto tanto no Codigo de Processo
Civil de 2015 (art. 802) como no art. 219, caput, do Codigo de Processo Civil de
1973, que, desde 13 de dezembro de 1994, com a vigéncia da Lei n. 8.952/94, que
introduziu o § 12, traz a previsao da retroatividade dos feitos da interrup¢do da
prescricdao a data da propositura da agdo. Nao se pode esquecer que, durante a longa
tramitacdo do projeto do novo Codigo Civil, houve a alteracdo acima indicada no
Codigo de Processo Civil, em evidente avango legislativo, que passou desapercebida

ao legislador.

A melhor interpretagdo ¢ pela aplicacao da regra do Cédigo de Processo Civil, até
para evitar prejuizo ao segurado nas hipoteses em que a prescricdo se consuma no
periodo entre a data da distribui¢do da agdo e o despacho que manda citar. Doutrina e

jurisprudéncia inclinam-se a esse posicionamento!3®,

Importante ressaltar, ainda, que a Lei n. 10.839/2004 acrescentou o art. 103-A a
Lei n. 8.213/91 e estabeleceu a Previdéncia Social o prazo decadencial de dez anos
para anular atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os seus
beneficiarios, contado da data em que foram praticados (percep¢do do primeiro

pagamento), salvo comprovada ma-fé.

2. DAS PRESTACOES DEVIDAS E NAO REQUERIDAS

O art. 103 da Lei n. 8.213/91, em sua versdo original, assim vinha redigido: “Sem
prejuizo do direito ao beneficio, prescreve em 5 (cinco) anos o direito as prestagoes
ndo pagas nem reclamadas na época propria, resguardado o direito dos menores

dependentes, dos incapazes e ausentes”.

Numa primeira leitura, pois, estaria claro o entendimento de que a prescrigao



atingiria apenas as prestagoes devidas e ndo reclamadas no quinquénio que antecede a
propositura da agao nos termos do art. 802, paragrafo tinico, do Cédigo de Processo
Civil de 2015 (art. 219, § 1%, CPC/73, com redagao dada pela Lei n. 8.952, de 13 de
dezembro de 1994). Além do que, na licdo de Caio Mario da Silva Pereira, “tratando-
se de prestacdes periodicas, mas autdbnomas, cada uma estd sujeita a prescricao, pelo
que o perecimento do direito das mais antigas ndo prejudica o pagamento das mais

recentes’ 137,

Mas o art. 104 da mesma lei parece induzir a outra interpretacdo ao dizer que “As
agoes referentes a prestagdo por acidente de trabalho prescrevem em 5 (cinco) anos,
observado o disposto no art. 103 desta lei, contados da data: I — do acidente, quando
dele resultar a morte ou a incapacidade temporaria, verificada esta em pericia médica
a cargo da Previdéncia Social; ou II — em que for reconhecida, pela Previdéncia

Social, a incapacidade permanente ou o agravamento das sequelas do acidente”.

A leitura desse artigo, contudo, deve ser combinada, como ele mesmo refere, com
a do artigo anterior. E que o art. 103 utiliza a expressdo “o direito as prestagdes”,
enquanto no art. 104 a expressao utilizada ¢ “agdes referentes a prestacdo”. Ora, o
termo “prestacdo” poderia levar a uma interpretacdo mais abrangente, incluindo o
proprio direito, e, por ser genérico, pode ser interpretado at€¢ como a propria
prestacdo jurisdicional nos casos de acidente do trabalho. Mas ndo € essa a
interpretacdo correta. O art. 104 apenas dispde sobre os termos iniciais (data do
acidente e data da incapacidade permanente) para efeito da contagem quinquenal das
prestacoes devidas mas ndo pagas nem reclamadas, conforme se depreende da

remissdo expressa ao art. 103.

Este era, e ainda €, o entendimento majoritario sobre a questdo. Contudo, a Medida
Provisoéria n. 1.523/96 e sucessivamente a n. 1.596-14/97, e as sucessoras de ambas,
as Leis n. 9.528/97, 9.711/98 e, por fim, 10.839/2004, querendo talvez esclarecer,



complicaram o problema, pois deram nova redacao ao art. 103 da Lei n. 8.213/91 ¢
lhe acrescentaram o paragrafo Unico. Assim, o caput do artigo possui a seguinte
redacdo: “E de dez anos o prazo de decadéncia de todo e qualquer direito ou acdo do
segurado ou beneficiario para a revisao do ato de concessao de beneficio, a contar do
dia primeiro do més seguinte ao do recebimento da primeira prestagao ou, quando for
o caso, do dia em que tomar conhecimento da decisdo indeferitoria definitiva no
ambito administrativo”. Por sua vez, o paragrafo inico acrescentado ao artigo possui
uma redacdo quase idéntica a primitiva redagdo do art. 103: “Prescreve em cinco
anos, a contar da data em que deveriam ter sido pagas, toda e qualquer agdo para
haver prestacdes vencidas ou quaisquer restituicoes ou diferencas devidas pela
Previdéncia Social, salvo o direito dos menores, incapazes e ausentes, na forma do
Codigo Civil”.

Na verdade, tanto o caput do artigo quanto o paragrafo tnico sdo de uma péssima
redagdo; misturam até conceitos consagrados (beneficiarios no lugar de dependentes,
v. g), além de mesclar decadéncia com prescricdo sem uma precisdo técnica, como
seria de rigor num diploma que regulamenta questdes tdo importantes como as ligadas
a Previdéncia Social. Por outro lado, ndo fazendo qualquer referéncia ao art. 104,
pressupde-se que este permanece, € com a mesma redacao. Ora, sendo assim, como
deve ser agora interpretada a referéncia feita ao art. 103 pelo art. 104, ao caput ou ao

paragrafo inico?

Uma interpretacdo literal dos atuais dispositivos nos levaria a conclusdes
absurdas: haveria um prazo decadencial de dez anos de todo e qualquer direito ou
acdo (como vimos, decadéncia ndo se refere a agdo, mas a direito) para a revisao do
ato da concessdo do beneficio. Por outro lado, continuaria a prescricdo em cinco anos
para qualquer agdo que visasse as prestacoes vencidas ou a quaisquer restituigdes ou

diferengas havidas. Ou seja, seriamos levados a pensar que o direito a acdo



acidentaria somente poderia ser exercido no prazo maximo de dez anos (direito
decadencial) e que s6 poderiam ser reclamadas as prestacdes dos ultimos cinco anos.
Como o prazo decadencial ¢ peremptorio, transcorrido o decénio, todo o direito

estaria extinto.

Mas, numa interpretagdo sistematica e teleologica, ndo pode ser assim. Nao tendo
sido revogado o art. 104, sua referéncia ao art. 103 deve permanecer, agora em
relacdo também ao paragrafo inico, que, como salientamos, mantém substancialmente

a mesma redacdo do antigo art. 103.

Em suma, o direito a ac¢do acidentdria continua imprescritivel, prescrevendo
apenas as prestacoes devidas mas ndo reclamadas, que precedem o quinquénio
anterior a propositura da acao (art. 802, paragrafo unico, CPC/2015; art. 219, § 12,
CPC/73). Quanto as ag¢des revisionais, ha a perda do direito se ndo exercido no
decénio cujo termo a quo € o previsto no atual caput do art. 103. E prescrevem de
igual forma as prestagdes devidas e ndo reclamadas no quinquénio, conforme o

paragrafo unico deste artigo.

Registre-se que essas regras s6 se aplicam para o futuro, ou seja, a partir de suas
edi¢des em dezembro/97 e novembro/98, e suas eficacias plenas s6 ocorrerdao apods a
extincdo dos prazos nelas previstos: decorridos dez ou cinco anos, ndo se podera
pleitear revisao de beneficio. Esse entendimento prevalece, porque o direito a acdo
ndo pode, na calada da noite, de uma hora para outra, ser suprimido por leis que

estipulem prazos decadenciais ja exauridos.
O Supremo Tribunal Federal também entendeu dessa forma:

“Ementa: Recurso extraordinario. Direito previdenciario. Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS). Revisdo do ato de concessao de beneficio. Decadéncia.

1. O direito a previdéncia social constitui direito fundamental e, uma vez



implementados os pressupostos de sua aquisi¢do, ndo deve ser afetado pelo decurso
do tempo. Como consequéncia, inexiste prazo decadencial para a concessao inicial do
beneficio previdenciério. 2. E legitima, todavia, a instituicio de prazo decadencial de
dez anos para a revisao de beneficio ja concedido, com fundamento no principio da
seguranga juridica, no interesse em evitar a eternizagao dos litigios e na busca de
equilibrio financeiro e atuarial para o sistema previdenciario. 3. O prazo decadencial
de dez anos, instituido pela Medida Provisoria 1.523, de 28-6-97, tem como termo
inicial o dia 12 de agosto de 1997, por forca de disposicdo nela expressamente
prevista. Tal regra incide, inclusive, sobre beneficios concedidos anteriormente, sem
que isso importe em retroatividade vedada pela Constitui¢ao. 4. Inexiste direito
adquirido a regime juridico ndo sujeito a decadéncia. 5. Recurso extraordinario
conhecido e provido” (STF, RE 626.489, Pleno, rel. Min. Luis Roberto Barroso, j. em
16-10-2013, DJ de 22-9-2014).

3. DO FUNDO DE DIREITO

Como ja ressaltamos anteriormente, a matéria de prescricdo ndo € pacifica, muito

menos nas acoes acidentarias.

Uma corrente minoritaria da jurisprudéncia ainda hoje entende que pode haver
prescricdo do proprio fundo de direito ou da acdo se houver a inércia do obreiro no

prazo de cinco anos apos a conclusdo do laudo pericial.

Os que assim pensam ainda t€ém em mente a Stimula 230 do Supremo Tribunal
Federal, cuja redacao ¢: “A prescricdo da agdo de acidente do trabalho conta-se do
exame pericial que comprovar a enfermidade ou verificar a natureza da
incapacidade”. Contudo, devemos entender que tal simula foi editada em priscas
eras, quando vigente ainda o Decreto-Lei n. 7.036/44, e, como ensina José¢ de
Oliveira (no RE 42.311), “justificou ele — o STF — o seu raciocinio, a respeito da

Stimula, que ndo pretendia tornar imprescritiveis as agdes de acidente do trabalho,



mas evitar que empregadores ou seguradoras burlassem a lei, ndo impondo a pericia
como termo 1nicial Uinico e necessario, € muito menos disse que a pericia deva ser a

judicial. O entendimento sumulado tinha enderego certo e determinada legislagao” '8,

Por outro lado ndo se pode olvidar que, a partir da Lei n. 5.316/67, outra foi a
realidade em relagdo ao SAT, ja que o tipo de indenizagdo (tarifaria) transformou-se
em beneficios de prestacdo continuada, o que, convenhamos, altera completamente a
situagdo. Seja esse diploma legal, seja o que o seguiu (Lei n. 6.367/76), ambos
cuidaram diferentemente da matéria. O primeiro, porque era de transi¢do do sistema,

e o segundo, porque consolidava a nova sistematica.

O mesmo autor citado concluiu que, “data maxima venia, ndo assiste razao alguma
aos que afirmam a prescricdo do proprio fundo de direito da acdo de acidentes do
trabalho, e ndo somente a prescri¢ao das prestagdes vencidas ha mais de cinco anos e

nao reclamadas’'%°.

Outro ndo podia ser o nosso entendimento aqui esposado, até porque a propria
Constituicdo Federal de 1988, no art. 58 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, repete a expressdo “os beneficios de prestacdo continuada”,
direcionando para o novo entendimento. Por sua vez, como ja vimos, a legislacao

vigente da tratamento diverso daquele representado pela corrente minoritaria.

Ademais, o Superior Tribunal de Justica editou a Simula 85, publicada no Didrio
da Justica, de 2 de julho de 2003, com o seguinte teor: “Nas relagdes juridicas de
trato sucessivo, em que a Fazenda Publica figure como devedora, quando ndo tiver
sido negado o proprio direito reclamado, a prescricao atinge apenas as prestacoes

vencidas antes do quinquénio anterior a propositura da acao”.

Certamente a partir de agora deve-se consolidar a posi¢cao que adotamos no item

anterior, conforme jurisprudéncia atualizada e selecionada na quarta parte do livro.



4. DOS INFORTUNIOS NAO COMUNICADOS

Como entender a prescricdo no caso em que o infortunio laboral ndo foi

comunicado?

Ora, dentro da conceituagdo infirmada na introdu¢do deste capitulo, ndo ha que
falar a priori em prazo prescricional. O fato gerador ainda “ndo existe”, e portanto

ndo ha prescricao.

Por outro lado, a seguranca das relagdes sociais ndo pode ficar eternamente
indefinida. Foi assim que se firmou a posi¢do: para os casos em que o acidente e
sobretudo a moléstia ocupacional ndo foram comunicados, o lapso prescricional
comegara a fluir da apresentagdo do laudo. Mas, com a nova orientacao definida pelo
STF, essa questdo desaparecera, uma vez que a prescrigdo sera contada a partir do

indeferimento administrativo, por ser o requerimento pressuposto da acgao.



CAPITULO 6
DE OUTRAS QUESTOES PROCESSUAIS

Sumdrio: 1. Da tutela antecipada da lide — da tutela de urgéncia (CPC/2015). 2. Da extingdo do
processo. 3. Da identidade fisica do juiz. 4. Do agravo de instrumento. 5. Da litigincia de ma-fé. 6. Do
recurso de apelagdo: efeitos.

1. DAA TUTELA ANTECIPADA DA LIDE - TUTELA DE
URGENCIA (CPC/2015)

O art. 273 do Codigo de Processo Civil, com a nova redacao dada pelas Leis n.
8.952, de 13 de dezembro de 1994, ¢ 10.444, de 7 de maio de 2002, permite que o
juiz, em decisdo fundamentada'#’, possa antecipar os efeitos da tutela pretendida no
pedido desde que presentes os requisitos legais, ou seja, a possibilidade de dano

irreparavel, abuso do direito de defesa ou proposito protelatorio do réu.

Essa tutela antecipada da lide, que era exclusiva do Codigo de Defesa do
Consumidor, prevista no art. 84, §§ 32 e 52, agora, por for¢a da nova redacao dos arts.
273 e 461, § 32, dada pelas leis supracitadas, estende-se a todo o processo civil € ndo
se confunde com a medida cautelar, embora se complementem. Esta ndo prescinde do
fumus boni iuris € do periculum in mora, bem como da mencao, na inicial, da lide
principal, sempre que ndo for medida satisfativa (art. 801, III, do CPC). Ja a tutela
antecipada da lide € especifica, pode ser concedida exatamente como antecipagdo da

prestacdo jurisdicional'*!.

Se essa nova figura ¢ de aplicagdo restrita na acdo acidentaria, até porque sem a
realizagdo da pericia ¢ impossivel antecipar a tutela inicial, pois isso equivaleria a

dar-lhe o carater de execucdo proviséria de uma sentenga que nao existe, a medida



cautelar ¢ expressamente prevista no art. 129, caput, da Lei n. 8.213/91: “Os litigios e
medidas cautelares relativos a acidentes de trabalho...”. Dessa feita, se ndo cabe a
antecipacao da tutela da lide, nada impede a propositura de uma cautelar inominada

cuja agao principal serd a acao acidentaria normal.

Mesmo assim, hipoteses ha em que pode e deve ser deferida a medida, como alias
vem acontecendo nas varas especializadas da comarca de Sdo Paulo. E o caso, por
exemplo, do pedido de retorno a tratamento. Ora, se com a inicial vier “prova
inequivoca” (art. 273 do CPC) de que a pericia administrativa precipitou-se na alta
médica e consequentemente na obriga¢do de o obreiro voltar ao trabalho, nada mais
justo que se admita a tutela antecipada para que torne sem efeito a alta médica
administrativamente concedida e retorne o segurado ao gozo do beneficio auxilio-
doenca acidentario. Nada impede, também nesses casos, que seja antecipada a pericia
para que se tenha um minimo de elementos técnicos para aferir-se o pedido da tutela

antecipada.

Outra situacdo em que caberia ndo s esse tipo de tutela, mas também a medida
cautelar, ¢ aquela em que o segurado, por reconhecimento administrativo, vem
recebendo um beneficio de natureza infortunistica (v. g., auxilio-doenca acidentario,
aposentadoria por invalidez acidentaria) e, sem qualquer fundamento juridico ou
médico, o INSS passa a pagar ao beneficiario o homoénimo comum previdenciario.
Com o advento da Lei n. 9.032/95, o valor econdémico ¢ igual, mas ndo podemos
olvidar que ha outras vantagens para o segurado se a natureza do beneficio for
infortunistica (v. g., estabilidade do art. 118 da lei, deposito do FGTS e outras).

Evidentemente que, para os casos mais complexos e de dificil visualizagdo da real
situagdo do segurado, tanto uma medida como outra devem ser aplicadas com o bom
senso que se exige do magistrado, para resguardar os interesses do Instituto € para nao

prejudicar os do trabalhador.



Importante ressaltar que a Lei n. 9.494/97, em seu art. 1%, limitou a concessao da
tutela antecipada as acoes em que a Fazenda seja parte. O Supremo Tribunal Federal,
na A¢ao Declaratéria de Constitucionalidade n. 4, em 11 de fevereiro de 1998, por
maioria de votos, rel. Min. Sydney Sanches, concedeu liminar para impedir
pronunciamento sobre tutela antecipada em processos envolvendo a Fazenda Publica,
com base no art. 1* da citada lei, e acabou por julga-la procedente na sessdao de 1° de

outubro de 2008, por maioria de votos.

Entretanto, o proprio Supremo Tribunal Federal editou, em 26 de novembro de
2003, a Stmula 729, que assim dispde: “A decisdo na ADC-4 ndo se aplica a
antecipacdo de tutela em causa de natureza previdenciaria”. Em outras palavras,

pode-se conceder a tutela antecipada em agdes acidentarias.

No Codigo de Processo Civil de 2015, a questdo da tutela prévia esta
regulamentada de trés formas: a) art. 300, tutela de urgéncia quando houver elementos
que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado
util do processo; b) art. 303, tutela antecipada requerida em cardter antecedente
(urgéncia contemporanea com a acao); e c¢) art. 311, tutela de evidéncia, quando:
caracterizado o abuso do direito ou manifesto propodsito protelatorio, houver
comprovagao documental de situagdes em que ja houve tese firmada em julgamento de
casos repetitivos ou simula vinculante; se tratar de pedido reipersecutorio fundado
em prova documental; houver instru¢do com prova documental suficiente dos fatos
constitutivos do direito do autor a que o réu ndo oponha prova capaz de gerar divida

razoavel.

2. DA EXTINCAO DO PROCESSO

Prevé o Codigo de Processo Civil de 2015, em seu art. 485, a resolucdo do

processo sem julgamento do mérito, nas mesmas hipdteses dos arts. 267 e 268 do
CPC/73.



Algumas consideragdes importantes devem ser feitas. A primeira € a de que na
acdo acidentaria certos atos sdo personalissimos do autor. Por exemplo, a pericia.
Assim, para a realizacdo desta deve o acidentado ser intimado pessoalmente. Se a
intimagdo for feita pelo Didrio Oficial, na pessoa de seu patrono, pode ndo ser
realizada por falta de conhecimento do segurado. Nesse caso, a extingdo do feito
pressupoe que se tenha recorrido a todos os meios para a localizagdo e intimagao
pessoal do autor, ou, em ultima analise, para evitar alegacdes futuras de nulidade, a

intimagao por edital.

Diferente solucao deve ser dada se ndo se tratar de ato personalissimo do autor.
Por exemplo, para a previsao legal do art. 485, 1II, do CPC/2015 (inciso III do art.
267 do CPC/73), basta a intima¢do do autor por meio de seu patrono, pois se trata de

uma inércia genérica, para dar andamento ao feito.

Outra questdo suscitada ¢ a de se o juiz pode, de oficio, extinguir o feito. A
resposta deve ser negativa, exceto nos casos do art. 485, § 32, do CPC/2015 (oudo §
32 do mesmo art. 267 do estatuto de 1973). Esse também ¢ o entendimento

jurisprudencial.

Todos os meios devem ser esgotados para que o processo siga seu curso normal,
até porque, naquelas hipoteses em que o processo for extinto, com exce¢dao do inciso
V do art. 485 do CPC/2015 (perempcao, litispendéncia ou coisa julgada) ou do art.
267, V, do Codex de 1973, o art. 468 prevé a possibilidade de o autor intentar de
novo a agao (regra também prevista no art. 268 do CPC/73). Por isso a melhor forma
¢ evitar a todo custo a extingdo do processo sem julgamento do mérito para que a
tutela jurisdicional seja prestada o mais rapido possivel, evitando-se nova

propositura da acao.

3. DA IDENTIDADE FiSICA DO JUIZ



Vigia em nosso direito processual civil o principio da identidade fisica do juiz,
que ¢ considerado um subprincipio do principio da oralidade. No entanto, na reforma

efetivada, esse principio nao mais existe.

Esse subprincipio da identidade fisica do juiz, previsto no art. 132 do estatuto
processual civil, foi extinto com a reforma de 2015, uma vez que o juiz que iniciar a
instrucdo, mas ndo a terminar, nio julgara necessariamente a lide. E o caso, por
exemplo, de um juiz ser promovido, transferido ou aposentado. Nessas hipoteses seu
sucessor receberd os autos, podendo prosseguir na audiéncia ou fazer repetir as
provas que entender necessarias. No entanto, se o juiz promovido tiver concluido a
instrugdo, restando, ao tempo da promogao, apenas a prolacdo da sentenga, estara ele

vinculado a causa, devendo, independentemente da promocgao, proferi-la.

Também ndo ha que se falar em vinculacao do juiz a causa quando, em se tratando
de procedimento sumario, o juiz limita-se a iniciar a audiéncia, recebendo a
contestacdo, tentando a conciliacdo ¢ marcando nova audiéncia para a colheita de
provas. Nesse caso nao se aplica o principio da identidade fisica do juiz, porque ndo
houve a coleta de provas. Mas, salvo essas excec¢oes, a regra geral continua sendo a

mesma: o juiz que iniciar a audiéncia concluird a instrugao, julgando o processo.

Ora, as agOes acidentarias, enquanto em vigor o Codigo de Processo Civil de
1973, também se aplicava, em regra, o principio da identidade fisica do juiz, nos

termos do art. 132 ja citado'#2.

Mas se pela sistematica anterior, em que a audiéncia era de conciliagdo, instrugao
e julgamento, a identidade fisica do juiz dificilmente era aplicada, até porque poucas
provas eram nela produzidas, na nova sistematica do processo ordinario mais rara
seria a aplicacdo desse principio, ja que, via de regra, realiza-se apenas a audiéncia
de conciliagcdo, em que ndo se produzem provas. Como na grandissima maioria dos

casos a Unica prova € a pericial, ndo se realiza audiéncia de instrucdo e julgamento,



manifestando-se as partes sobre o laudo e apresentando suas razdes finais. Assim,
somente naqueles casos em que houve necessidade da audiéncia de instrugdo para a
producao de prova oral, ao juiz que colheu essa prova presidindo a audiéncia aplicar-

se-a o principio da identidade fisica do juiz, devendo sentenciar o feito.

Sobre a importancia desse principio nem ha necessidade de muito comentario,
visto que, colhendo o préprio juiz o depoimento das partes e das testemunhas, melhor

oportunidade tera de sentir-lhes a honestidade, as dividas ou as hesitagdes.

4. DO AGRAVO DE INSTRUMENTO

O Agravo de Instrumento sofreu, ao longo do tempo, diversas alteracdes. As
previsoes do CPC de 1973 sofreram restri¢des com a entrada em vigor das Leis n.
9.139/95 e 11.185/2005, e o processamento do agravo alterou-se completamente,
dificultando sua utilizagdo pelas partes. Assim, na maioria das vezes, o que sOi

acontecer utilizava-se do agravo retido.

Com a entrada em vigor do CPC de 2015, a matéria veio tratada nos arts. 1.015 a
1.020, elencando-se as hipdteses cabiveis e destacando-se, para fins das acgdes
acidentarias, os seguintes incisos: I — tutelas provisorias, II — mérito do processo, V —

rejeicao do pedido de gratuidade, VI — exibi¢ao de documento.

O Agravo continua sendo enviado diretamente ao Tribunal, podendo o relator

atribuir efeito suspensivo ou deferir, em antecipagao de tutela, a pretensdo recursal.

A regra anterior, inciso III do art. 5274, expressamente previa que o relator

poderia atribuir ao recurso efeito suspensivo, comunicando ao juiz tal decisao.

Foi mantida a obrigatoriedade, sob pena de inadmissibilidade do recurso, da

juntada do recurso nos autos principais (art. 1.018 e paragrafos).

5. DA LITIGANCIA DE MA-FE



Esta figura juridico-processual vem contemplada no art. 80 do Codigo de Processo
Civil de 2015 (mantendo-se o ja estabelecido no art. 17 do CPC/73), no capitulo “dos
deveres das partes e seus procuradores”, € mais precisamente na Secao II, que trata

“da responsabilidade das partes por dano processual”.

Assim € que o Cdédigo mencionado considera litigante de ma-fé aquele que deduz
pretensdao ou defesa contra texto expresso de lei ou fato incontroverso, altera a
verdade dos fatos, usa do processo para conseguir objetivo ilegal, opde resisténcia
injustificada ao andamento do processo, procede de modo temerario em qualquer

incidente ou ato do processo e provoca incidentes manifestamente infundados.

Por sua vez, o Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil (Lei n. 8.906, de 4-7-
1994), no art. 34, XIV, considera infra¢ao disciplinar “deturpar o teor de dispositivo
de lei, de citagdo doutrinaria ou de julgado, bem como de depoimentos, documentos e

alegacOes da parte contraria, para confundir o adversario ou iludir o juiz da causa”.

Devemos reconhecer que, seja em primeira, seja em segunda instancia, poucos sao
os casos de condenagdo por litigancia de ma-fé, de oficio ou a requerimento da parte.
Mas, tratando-se de acdes acidentarias, via de regra o INSS tem interesse em
postergar ao maximo o pagamento das indenizagdes, acarretando grave prejuizo aos
segurados. Isto leva a que muitos atos processuais sejam efetivados apenas em
escancarado carater protelatorio, o que deveria fazer incidir as sangdes previstas no

art. 18 do Codigo de Processo Civil.

Sobretudo em sede de recurso, deparamo-nos inimeras vezes com questoes como
estas: divergéncia quanto ao grau de incapacidade do autor, quando o proprio
assistente técnico da autarquia concordou com os termos do perito oficial; alegacao
de falta de prova do nexo causal, quando ha emissdo da CAT e até pagamento do
beneficio acidentario na esfera administrativa; insisténcia em teses vencidas, como

aplicacao de redutor na liquidacdo da conta; ndo cabimento do abono anual no



auxilio-acidente de 30% etc.

Mais recentemente tais procedimentos estdo comegando a ser coibidos por nossos
tribunais, que nada mais fazem do que aplicar os arts. 17 e 18 do Cddigo de Processo
Civil.

6. DO RECURSO DE APELACAO: EFEITOS

O art. 130 da Lei n. 8213/91 determinava que os recursos interpostos pela
Previdéncia Social deveriam ser recebidos, exclusivamente, no efeito devolutivo,

cumprindo-se, desde logo, a decisdo ou sentenca.

O Supremo Tribunal Federal, entretanto, na ADIn 675/4, deferiu liminar
suspendendo a possibilidade de execugao provisoéria, sendo que, ao final, a agdo foi
extinta, sem julgamento de mérito, pela alteragdo legislativa, por decisao da rel. Min.
Ellen Gracie, em 13 de novembro de 2001. Tal ocorreu porque a Lei n. 9.528/97
(originaria da MP n. 1.523/96) deu nova redagdo a tal dispositivo e, agora, segue-se a
regra do art. 1.012 do CPC/2015, que manteve a regra do art. 520 do CPC/73;
portanto, a sentengca no processo de conhecimento da a¢do acidentaria nio pode ser

executada provisoriamente, € o recurso deve ser recebido no duplo efeito.



CAPITULO 7

DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS E DAS
CUSTAS PROCESSUAIS

Sumdrio: 1. Da obrigacdo do INSS. 2. Do valor e da incidéncia sobre parcelas devidas. 3. Da
incidéncia na fase de execu¢do. 4. Da legitimidade ou ndo de o patrono recorrer. 5. Das custas

processuais.

1. DA OBRIGACAO DO INSS
Logo que foi editada a Lei n. 8.213/91, pelo teor do art. 129, II, paragrafo tinico, a

saber: “o procedimento judicial de que trata o inciso II deste artigo ¢ isento do
pagamento de quaisquer custas e de verbas relativas a sucumbéncia”, entenderam
alguns que o INSS estaria isento do pagamento dessas verbas de sucumbéncia quando
vencido. Esse dispositivo levou os procuradores e advogados credenciados da

autarquia a postular e recorrer pleiteando a isengao.

Mas a toda evidéncia a questdo assim colocada ndo era logica. A tradicdo do
direito brasileiro infortunistico jamais admitiu que esse entendimento se estendesse

também ao INSS, sendo apenas privilégio do hipossuficiente se vencido na causa.

Para corrigir a imprecisdo redacional do dispositivo, a jurisprudéncia
imediatamente se posicionou contra a extensdo pretendida, concluindo que ela se
aplica apenas ao trabalhador e ndo ao INSS. A unanimidade dos arestos levou a
edigdo da Stimula 110 do E. Superior Tribunal de Justica, do seguinte teor: “A
isencdo do pagamento de honorarios advocaticios nas acdes acidentdrias € restrita ao

segurado”.

A condenagao da autarquia ao pagamento da verba honoraria €, pois, de rigor, até



porque, ao admitir a ndo condenacao da autarquia em honorarios advocaticios (apenas
para argumentar), estariamos admitindo, por via obliqua, a redu¢do da plena
indenizagdo acidentdria, j& que o advogado do segurado, que ndo esta obrigado a
trabalhar de graca, certamente retiraria os seus honorarios da propria indenizagao,
acarretando a sua consequente redugdo. Ora, se 1Sso viesse a se concretizar,
estariamos diante de grave infragao constitucional, ja que a Carta Magna assegurou ao
trabalhador ampla indenizagdo por acidente do trabalho, como se depreende do inciso

XXVIII do art. 7%, além de que, como sabemos, os beneficios tém carater alimentar.

Finalmente, outro argumento que afasta de vez essa possibilidade ¢ o fato de o
INSS haver sido equiparado a Fazenda Publica (Le1 n. 8.620/93), beneficiando-se de
varios prazos processuais. A Fazenda Publica, no entanto, ndo esta isenta do 6nus da

sucumbéncia.

De se destacar que, em sede de execugdo, uma vez oferecidos embargos a
execucao, o INSS também se sujeita ao pagamento de honorarios e o obreiro continua

1sento.

A obrigagdo de arcar com os honorarios periciais permanece ainda que o segurado
esteja representado pela Defensoria Publica, salvo quando atua contra pessoa juridica
de direito publico a qual pertenca (Stimula 421 do STJ), conforme: “E devida a
fixacdo de honorarios sucumbenciais em favor da Defensoria Publica se a parte por
ela patrocinada for vencedora ao menos em parte” (TIMS, Ap. 2011.013877-4/0000-
00, 3* T. Civel, rel. Des. Fernando Mauro Moreira Marinho, j. em 28-6-2011). Como
a demanda ¢ contra autarquia federal, toda vez que a Defensoria Publica dos Estados
estiver patrocinando interesses de acidentados, na Justica Estadual, tera direito a

honorarios, caso a demanda seja acolhida.

2. DO VALOR E DA INCIDENCIA SOBRE PARCELAS DEVIDAS



Resolvida a questdo do an debeatur, passemos a analisar como deve ser feito o

calculo do valor devido a titulo de honorarios.

A disciplina da questdo estd no art. 85 do Cddigo de Processo Civil de 2015, e
prevé um percentual que varia de um minimo de 10% a um maximo de 20% sobre o
valor da condenagdo, atendendo, entre outras variaveis, ao grau de zelo e a natureza e
importancia da causa. Alids, repete as regras do art. 20, § 32, do Cddigo de Processo
Civil de 1973. No entanto, o novo estatuto processual, no art. 85, § 22, acrescenta que,
ndo sendo possivel mensurar o proveito econdmico obtido, a verba honoraria sera
calculada sobre o valor atualizado da causa. Sendo condenada a Fazenda Publica,

existem critérios na fixagdao da verba, estabelecidos nos §§ 32 e 42 do art. 85.

A jurisprudéncia sedimentou, ao longo de décadas, o entendimento de que a verba
honoraria ¢ de 15% sobre as prestacdes vencidas até a sentenga € mais um ano das

vincendas.

Posteriormente, surgiu a Simula 111 do Superior Tribunal de Justica, que reza:
“Os honorarios advocaticios, nas AcoOes Previdencidrias, nido incidem sobre

prestacdes vincendas”.

Iniciou-se, entdo, uma discussdo sobre o que deveria ser entendido como
prestacoes vencidas e vincendas. Houve, inicialmente, formacdo de duas correntes: a)
vencidas sdo as prestacoes devidas até a prolagdo da sentenca; b) consideram-se

vencidas as prestacoes devidas até a apresentacao da conta de liquidacao.

A questdo estd superada porque, em 27-9-2006, a 3* Sec¢do alterou a redacdo da
Stimula 111, que passou a ter a seguinte redacdo: “Os honorarios advocaticios, nas

acoOes previdenciarias, ndo incidem sobre as prestacoes vencidas apds a sentenga”.

3. DA INCIDENCIA NA FASE DE EXECUCAO

Em sede de execucao também ¢ devida verba honoraria e deve ser fixada na forma



do art. 85 do Cddigo de Processo Civil de 2015 (art. 20, § 4%, CPC/73), desde que
tenha havido impugnacao (art. 85, § 72).

No entanto, o percentual fixado deve incidir apenas sobre o valor controverso da

execucao.

S6 ndo ha condenagdo em verba honoraria caso ndo haja interposi¢cdo de embargos
de devedor, isto porque a Medida Provisoria n. 2.180-35, de 24 de agosto de 2001,
ainda nao convertida em lei, acrescentou o art. 12-D a Le1 n. 9.494/97, isentando, de
forma expressa, a Fazenda Publica em tais hipoteses'#!. Até entdo, era admitida a
condenacdo em honordrios!*S. Ressalte-se, entretanto, que o Superior Tribunal de
Justica entende que a regra instituida pela medida provisoria ndo alcanca as

execucoes em andamento!“6,

4. DA LEGITIMIDADE OU NAO DE O PATRONO RECORRER

Julgada procedente a demanda e concedido o beneficio requerido, juntamente com
os consectarios legais, incluindo-se ai a verba de patrocinio, questiona-se se o

patrono pode pretender alterd-la em fase de recurso.

A resposta deve ser negativa. E que, nesses casos, o autor ndo foi sucumbente,
visto que conseguiu com a prolacao da sentenga a pretensao jurisdicional requerida na
inicial, com a concessao do beneficio pleiteado e incluindo-se os consectarios legais.
Como ensina Vicente Greco Filho: “é pressuposto subjetivo dos recursos a
sucumbéncia, que se identifica com o interesse de recorrer, € a situagao de prejuizo

causada pela parte”?,

Ora a verba honoraria, por forca da previsdao expressa no art. 23 da Lei n.
8.906/94, pertence exclusivamente ao patrono que representou o obreiro nos autos.
Assim, se a verba ndo pertence ao autor, ndo tem ele legitimidade para pleitear a sua

majoracdo. Portanto, o recurso a ser interposto pelo patrono em nome do autor ndo



trard beneficio para este. Entendemos, pois, que o advogado pode recorrer sim, mas

em nome proprio, na qualidade de terceiro interessado, mas ndo em nome da parte.

Ha que se admitir que houve derrogacao do art. 20 do Cddigo de Processo Civil,
pois a expressao “pagara ao vencedor” nao tem mais razdo de existir porque a verba
ndo sera paga a parte vencedora, mas sim ao patrono desta. E, como este ndo ¢ parte
no processo, ¢ for¢oso reconhecer ser ele terceiro interessado. A questdo foi
corrigida, pois no CPC/2015 estd expresso que a sentenca condenara o vencido a

pagar honorarios ao advogado do vencedor (art. 85).

E aqui ha necessidade de repensar o conceito de terceiro interessado e a sua forma
de atuacdo no processo. Tradicionalmente, a doutrina tem entendido que ele s6 pode
intervir no feito e recorrer se houver relacdo juridica entre este e as partes
envolvidas, ndo bastando o simples interesse econdmico. Entretanto, em face do
disposto no Estatuto da Advocacia e Ordem dos Advogados do Brasil, esse conceito
necessita ser ampliado. Afinal, como leciona Seabra Fagundes, “estdo legitimados a
recorrer todos os que forem prejudicados em seus direitos em consequéncia dos
efeitos reflexos ou indiretos da sentenca, originados daquela interdependéncia das
relacdes juridicas”'*®. No mesmo sentido, os ensinamentos de Yussef Said Cahali,
porque “com a titularidade do direito aos honorarios da sucumbéncia, que agora lhe ¢
expressamente atribuida, o advogado ¢ introduzido, de alguma forma, na relacdo

processual que se estabelece a partir da sentenga condenatéria nessa parte”!4.

O eminente Desembargador Sérgio Shimura, abordando o tema, afirmou: “Teria o
advogado legitimidade para recorrer contra sentenca que fixa os honorarios
advocaticios no processo de conhecimento? Para nds, a resposta ¢ positiva. O
advogado poderia recorrer como terceiro prejudicado. Se a verba honoraria constitui
direito autonomo, tem interesse na defesa desse direito. Negar-lhe legitimidade

recursal € reconhecer que o sistema juridico confere um direito sem a respectiva



protecao. Seria o mesmo que lhe dar um direito com uma mao e retirar-lhe com outra.
Impedir o mesmo de recorrer equivale a desarma-lo para futura execugdo, impedindo-
o de obter uma decisdo justa quanto ao valor de seu crédito, que sera objeto de futura

execucao” '™,

O E. Tribunal de Justica de Sao Paulo, no julgamento do Agravo de Instrumento n.
259.078, através da C. 15* Camara Civel, relator o Desembargador Roberto Stucchi,
julgado em 28 de margo de 1995, admitiu a possibilidade de o advogado recorrer em
nome proprio sobre honordrios, aduzindo que o recorrente buscava tutela
jurisdicional pessoal. A decisdo que se pretendeu atacar tratava Unica e
exclusivamente de parcela de interesse pessoal do advogado, tanto assim que recorreu

em nome proprio.

Mais ainda. Pelo fato de a verba de patrocinio lhe pertencer, pode o advogado
pleitear sua cobranca de forma autdnoma, independentemente da vontade e do crédito
do obreiro, assim, podem pleitear que o precatorio seja expedido em favor deles e
ndo da parte (TJSP, Al 990.10.025031-0, 17* Cam. Dir. Publico, rel. Des Valdecir
José¢ do Nascimento, j. em 10-10-2010). Sao créditos distintos, inexistindo razio
juridica que imponha a satisfacdo conjunta de ambos (Sumula 306 do STJ: “os
honorarios advocaticios devem ser compensados quando houver sucumbéncia
reciproca, assegurado o direito autobnomo do advogado a execucdo do saldo sem

excluir a legitimidade da propria parte”).

Alids, dois devem ser os precatorios. Para isso, a execucdo ja deve ser feita de
forma auténoma: referente ao crédito do acidentado e referente ao crédito do
advogado, tendo este a obrigacdo de juntar o contrato de honorarios, sob pena de
caracterizar’®!, Nesse sentido: “A verba honoraria sucumbencial consubstancia um
direito autonomo do advogado, nos termos do art. 23 da Lei 8.906/94 (Estatuto da

OAB), podendo ele executar a sentenga nessa parte, ou requerer que o precatorio,



quando necessario, seja expedido em seu favor” (STJ, AgRg no Ag 1319119, 1* T.,
rel. Min. Luiz Fux, j. em 19-10-2010).

S. DAS CUSTAS PROCESSUAIS

Seria questdo pacifica quanto ao pagamento das custas processuais pelo INSS se

ele amiude ndo arguisse a ilegalidade dessa cobranca.

As custas processuais, nos termos do art. 84 do CPC/2015 (art. 20 e § 22 do
CPC/73), sao uma espécie das despesas as quais sera condenado o vencido (art. 82, §
22 do CPC/2015; art. 82, § 12, do CPC/73). Dessa forma, ndo tem razdo alguma o
INSS em alegar a ilegalidade do pagamento das custas processuais. Se vencido, deve
arcar com as despesas, entre as quais estdo as custas processuais e a verba honoraria,

como ja exposto.

O fundamento da impugnacao do INSS diz respeito a aplicagdo da Lei n. 9.289, de
4 de julho de 1996, que dispde sobre o pagamento de custas perante a Justica Federal.

E que no art. 42, I, isenta as autarquias nos feitos junto a Justica Federal.

Ora, as agOes acidentarias processam-se perante a Justica comum dos Estados e do
Distrito Federal, ndo cabendo invocar, portanto, tal dispositivo, que expressamente se

refere as causas que tramitam perante a Justica Federal.

Dessa feita, quando o INSS for réu em ac¢des de natureza previdenciaria em sentido
estrito (beneficios comuns, contagem de tempo de servigo etc.), esta ele isento do
pagamento das custas processuais. Mas no que tange as custas nas agdes de natureza

acidentaria ndo se pode afirmar o mesmo.

A matéria ja foi objeto da Simula 178 do Superior Tribunal de Justica, publicada
no Diario Oficial da Unido, de 20 de dezembro de 1996: “O INSS ndo goza de
isencdo do pagamento de custas e emolumentos, nas a¢des acidentirias e de

beneficios propostas na Justica Estadual”.



Convém esclarecer que a Simula 178 teve origem em processos oriundos de Santa
Catarina, onde ndo existia legislacdo estadual isentando a autarquia dos pagamentos
das custas. E, como em matéria sobre custas e servicos forenses existe competéncia
concorrente entre a Unido e os Estados-membros para legislar (art. 24, 1V, da CF), na
auséncia da isencdo estadual ha obrigatoriedade de pagamento. No Estado de Sao
Paulo esse conflito ndo existe porque o art. 52 da Lei n. 4.952/85 determina que: “A
Unido, o Estado, o Municipio e respectivas autarquias, assim como o Ministério
Publico, estdo isentos da taxa judiciaria”. No Rio Grande do Sul também ha isencdo

(Lein. 13.471/2010).



CAPITULO 8
DOS JUROS MORATORIOS

Sumario: 1. Introducdo. 2. Devidos a partir do débito. 3. Devidos a partir da citagdo, mas sobre todo

o débito. 4. Devidos a partir da citagdo, mas apenas sobre o débito posterior a esta.

1. INTRODUCAO

Os juros moratorios consistem na compensa¢ao financeira devida ao credor em

decorréncia do atraso imotivado no cumprimento da obrigacao por parte do devedor.

A obrigatoriedade do pagamento de juros moratorios decorre dos arts. 389 e 406
do Cédigo Civil de 2002152, O Cédigo Civil de 1916 estabelecia, em seu art. 1.062, a
incidéncia de juros pelo valor de 12% ao ano se outra n3o fosse a taxa

convencionada.

A regra agora ¢ diversa. O Codigo Civil ndo fixa nenhum valor determinado para
os juros. Assim, em ndo sendo convencionados, devem acompanhar a taxa que estiver

em vigor para a mora do pagamento dos impostos devidos a Fazenda Nacional.

Na vigéncia do Codigo Civil de 1916, duas eram as correntes quanto ao valor dos
juros. O extinto Segundo Tribunal de Algada Civil do Estado de Sdo Paulo, de forma
quase unanime, adotava o percentual de 0,5% ao més, com base no art. 1.062 da
citada legislagdo. No entanto, o Superior Tribunal de Justi¢a adotou o valor de 1% ao
més com fundamento no art. 3% do Decreto-Lei n. 2.322/871%3,

Também ja foi utilizada como parametro a regra do art. 161, § 12, da Lei n.
5.172/66 (Cddigo Tributario Nacional)'*4, com valor de 1% ao més. Recentemente, a
Lei n. 11.960 (DOU de 30-6-2009) alterou a redagdo do art. 1°-F da Lei n. 9.494, de



10 de setembro de 1997, introduzido pelo art. 42 da Medida Provisoria n. 2.180-35,
de 24 de agosto de 2001, que passou a vigorar com a seguinte redagdo: “Nas
condenacdes impostas a Fazenda Publica, independentemente de sua natureza e para
fins de atualizagdo monetaria, remuneracao do capital e compensagao da mora, havera
a incidéncia uma unica vez, at¢ o efetivo pagamento, dos indices oficiais de

remuneragao basica e juros aplicados a caderneta de poupanga™!ss,

Assim, os juros nas agdes acidentarias passaram a ser iguais aqueles aplicados as
cadernetas de poupanca, no valor de 0,5% ao més (art. 12, II, da Lei n. 8.177/91). O
STJ entende que essa regra vale apenas para as acoes que se iniciaram apoés a edigdo
da lei, porque esta tem natureza de norma instrumental material, porquanto originam
direitos patrimoniais as partes, motivo pelo qual ndo incide nos processos em
andamento. Os tribunais estaduais passaram a adotar esse entendimento. Entretanto, o
Supremo Tribunal Federal, nas ADIn 4425 e 4357, Pleno, Relator para acordao Min.
Luiz Fux, j. em 14 de mar¢o de 2013, decidiu pela inconstitucionalidade do art. 5° da
Lei n. 11.960/2009, que tinha esta redagao:

“Art. 52 O art. 12-F da Lei n. 9.494, de 10 de setembro de 1997, introduzido pelo
art. 42 da Medida Provisoria n. 2.180-35, de 24 de agosto de 2001, passa a vigorar

com a seguinte redacao:

‘Art. 1°-F. Nas condenag¢des impostas a Fazenda Publica, independentemente de
sua natureza e para fins de atualizacdo monetaria, remuneracdo do capital e
compensacdo da mora, havera a incidéncia uma Unica vez, até¢ o efetivo pagamento,
dos indices oficiais de remuneragdo basica e juros aplicados a caderneta de

poupanca’”.
O acordao esta assim ementado:

“Ementa: Direito constitucional. Regime de execucao da Fazenda Publica mediante



precatério. Emenda Constitucional n. 62/2009. Inconstitucionalidade formal ndo
configurada. Inexisténcia de intersticio constitucional minimo entre os dois turnos de
votacao de emendas a lei maior (CF, art. 60, § 22). Constitucionalidade da sistematica
de ‘superpreferéncia’ a credores de verbas alimenticias quando idosos ou portadores
de doenga grave. Respeito a dignidade da pessoa humana e a proporcionalidade.
Invalidade juridico-constitucional da limitagdo da preferéncia a idosos que
completem 60 (sessenta) anos até a expedigdo do precatorio. Discriminagao arbitraria
e violacdo a isonomia (CF, art. 52, caput). Inconstitucionalidade da sistematica de
compensacao de débitos inscritos em precatorios em proveito exclusivo da Fazenda
Publica. Embaraco a efetividade da jurisdicao (CF, art. 52, XXXV), desrespeito a
coisa julgada material (CF, art. 52, XXXVI), ofensa a separacdo dos poderes (CF, art.
2%) e ultraje a isonomia entre o Estado e o particular (CF, art. 12, caput, c/c art. 52,
caput). Impossibilidade juridica da utilizagao do indice de remunerag¢ao da caderneta
de poupanca como critério de corre¢ao monetaria. Violacao ao direito fundamental de
propriedade (CF, art. 52, XXII). Inadequacdo manifesta entre meios e fins.
Inconstitucionalidade da utilizacdo do rendimento da caderneta de poupanca como
indice definidor dos juros moratérios dos créditos inscritos em precatorios, quando
oriundos de relagdes juridico-tributarias. Discriminagdo arbitraria e violacdo a
isonomia entre devedor publico e devedor privado (CF, art. 5% caput).
Inconstitucionalidade do regime especial de pagamento. Ofensa a clausula
constitucional do Estado de Direito (CF, art. 12, caput), ao principio da separacao de
poderes (CF, art. 22), ao postulado da isonomia (CF, art. 52, caput), a garantia do
acesso a justica e a efetividade da tutela jurisdicional (CF, art. 52, XXXV) e ao
direito adquirido e a coisa julgada (CF, art. 52, XXXVI). Pedido julgado procedente

em parte.

(..)



6. A quantificacdo dos juros moratorios relativos a débitos fazendarios inscritos
em precatorios segundo o indice de remuneracdo da caderneta de poupanca vulnera o
principio constitucional da isonomia (CF, art. 52, caput) ao incidir sobre débitos
estatais de natureza tributaria, pela discriminacao em detrimento da parte processual
privada que, salvo expressa determinagdo em contrario, responde pelos juros da mora
tributaria a taxa de 1% ao més em favor do Estado (ex vi do art. 161, § 12, do CTN).
Declaragdo de inconstitucionalidade parcial sem reducdo da expressdo
‘independentemente de sua natureza’, contida no art. 100, § 12, da CF, incluido pela
EC n. 62/2009, para determinar que, quanto aos precatorios de natureza tributdria,
sejam aplicados os mesmos juros de mora incidentes sobre todo e qualquer crédito

tributario.

7. O art. 12-F da Lei n. 9.494/97, com redacao dada pela Lei n. 11.960/2009, ao
reproduzir as regras da EC n. 62/2009 quanto a atualizagdo monetaria e a fixacao de
juros moratorios de créditos inscritos em precatorios incorre nos mesmos vicios de
juridicidade que inquinam o art. 100, § 12, da CF, razio pela qual se revela

inconstitucional por arrastamento, na mesma extensao dos itens 5 e 6 supra”.

Finalizado o julgamento da questdo principal em 14-3-2014, a matéria ainda nao
transitou em julgado, pois houve apresentacdo de questio de ordem para modulagdao

do julgado (sessao de 25-3-2015), ainda ndo concluida.

Em virtude disso houve, inicialmente, oscilacdo na jurisprudéncia, pela aplicacao
do art. 1°- F da Lei n. 9.494/97, com redagdo dada pela Lei n. 11.960/2009 (0,5% ao
més) ou do art. 161, § 1%, da Lei n. 5.172/66 (1% ao més). O STJ entendeu que
prevalece a regra da Lei 11.960/2009 em acdes previdenciarias, ndo se aplicando a
decisdo do STF. Esta sO incidiria nas lides tributdrias, prevalecendo os juros
aplicados a caderneta de poupanga (STJ, REsp 1505887, rel. Min. Mauro Campbell
Marques, DJU de 17-8-2015). Os Tribunais Estaduais acompanharam esse



entendimento, que a nosso ver ¢ o correto (TJSP, Ap. 0008764-18.2011.8.26.0348 ,
172 Camara de Direito Publico, rel. Des. Nuncio Theophilo Neto, j. 25-8-2015; TJRS,
Ap. 70065290603, 102 Cam. Civel, rel. Des. Marcelo Cezar Muller, j. 27-8-2015,
TIMG, Ap. 1.0153.11.002222-2/001, rel. Des. Mariangela Meyer, j. 18-8-2015).

Destacamos, ainda, que o STF atribuiu repercussio geral ao Recurso
Extraordinario n. 870.947, com a seguinte ementa, aprovada na sessao de 16 de abril
de 2015, rel. Min. Luiz Fux:

“DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE ATUALIZACAO MONETARIA E
JUROS MORATORIOS INCIDENTES SOBRE CONDENACOES JUDICIAIS DA
FAZENDA PUBLICA. ART. 1°-F DA LEI N. 9.494/97 COM A REDACAO DADA
PELA LEIN. 11.960/09.

1. Reveste-se de repercussao geral o debate quanto a validade da corregdo
monetaria e dos juros moratorios incidentes sobre condenagdes impostas a Fazenda
Publica segundo os indices oficiais de remuneracao basica da caderneta de poupanca
(Taxa Referencial — TR), conforme determina o art. 1°-F da Lei n. 9.494/97 com
redagdo dada pela Lei n. 11.960/09.

2. Tendo em vista a recente conclusao do julgamento das ADIs n. 4.357 e 4.425,
ocorrido em 25 de marco de 2015, revela-se oportuno que o Supremo Tribunal
Federal reitere, em sede de repercussdo geral, as razdes que orientaram aquele
pronunciamento da Corte, o que, a um s6 tempo, contribuira para orientar os tribunais
locais quanto a aplicacdo do decidido pelo STF, bem como evitard que casos

1dénticos cheguem a esta Suprema Corte.
3. Manifestagdo pela existéncia da repercussao geral”.
O julgamento ocorreu em 20-9-2017, fixando-se as seguintes teses:

1) O art. 1°-F da Lei n. 9.494/97, com a redagdo dada pela Lei n. 11.960/2009, na



parte em que disciplina os juros moratorios aplicaveis a condenagdes da Fazenda
Publica, ¢ inconstitucional ao incidir sobre débitos oriundos de relagdao juridico-
tributaria, aos quais devem ser aplicados os mesmos juros de mora pelos quais a
Fazenda Publica remunera seu crédito tributario, em respeito ao principio
constitucional da isonomia (CRFB, art. 52, caput); quanto as condenagdes oriundas de
relagdo juridica ndo tributaria, a fixacdo dos juros moratérios segundo o indice de
remuneragdo da caderneta de poupanga ¢ constitucional, permanecendo higido, nessa
extensao, o disposto no art. 1°-F da Lei n. 9.494/97, com a redagao dada pela Lei n.
11.960/2009; e 2) o art. 12-F da Lei n. 9.494/97, com a redagao dada pela Lei n.
11.960/2009, na parte em que disciplina a atualizacdo monetaria das condenacoes
impostas a Fazenda Publica segundo a remuneragao oficial da caderneta de poupanga,
revela-se inconstitucional ao impor restricdo desproporcional ao direito de
propriedade (CRFB, art. 52, XXII), uma vez que ndo se qualifica como medida
adequada a capturar a variagdo de precos da economia, sendo inidonea a promover os

fins a que se destina.

Controvérsias existem, também, no que diz respeito ao termo inicial do pagamento,
bem como sobre quais prestacdes devem incidir e sobre sua incidéncia na fase de

execucao, tema que ja foi abordado no Capitulo 3, n. 10.
Sobre o termo inicial do beneficio, formaram-se trés correntes:

2. DEVIDOS A PARTIR DO DEBITO

A primeira corrente entende que os juros moratdrios sdo devidos pelo INSS
porque este ndo cumpriu desde logo a obrigagao devida para com o segurado,

obrigando-o a se valer da via judicial.

Assim, nao havendo sido concedido na esfera administrativa o beneficio na data

correta, e existindo, pois, o direito a prestacoes anteriores a citacao judicial, os juros



devem retroagir a data em que foi devida a primeira prestacao.

Essa corrente apresenta-se, contudo, minoritaria na jurisprudéncia de nossos

tribunais.

3. DEVIDOS A PARTIR DA CITACAO, MAS SOBRE TODO O
DEBITO
Para esta segunda corrente hd necessidade de compatibilizar a afirmacdo da
primeira com o disposto no art. 240 do Codigo de Processo Civil de 2015 e no art.

219 do CPC/73 (momento da constituicdo em mora do devedor).
Dessa forma teriamos:

Existindo débitos anteriores a citagdo valida, significa que ha incidéncia de juros
moratorios. Porém, nesses casos, eles serdo contados de forma global, ou seja,
calculando-se o montante da divida desde a primeira prestacdo devida fixada na
sentenca até a citagdo, aplicando-se sobre o valor encontrado os juros legais (0,5%
ao més) da data da citagdo até a efetiva liquidacao. A partir dai serdo contados més a

més, de forma decrescente, sobre o valor de cada parcela vencida.

Exemplificando: suponha-se que tenha sido concedido ao autor o pagamento de
auxilio-acidente no valor de R$ 100,00 com termo inicial fixado na sentenga em cinco
meses antes da citacdo. Entre a data da citacdo e a do efetivo pagamento
(apresentagdo da conta e citacdo para a liquidagdo) decorreram vinte meses. O
calculo dos juros sera o seguinte: R$ 500,00 (5 x R$ 100,00 — débito global até a
citagdo) multiplicado pelo nimero de meses entre a citagcdo € o pagamento, no caso
vinte meses, o que equivale a 10% do débito (0,5% ao més). Portanto, o INSS arcara
com o valor de R$ 50,00 a titulo de juros moratdrios para as prestacdes anteriores a
citacdo. Ja para as prestagoes posteriores aquele termo arcara com o percentual de

0,5% ao més sobre o valor de cada prestagdao (0,5% sobre R$ 100,00) da data da



prestacdo vencida até o pagamento (valor estabelecido pelo revogado CC).

A jurisprudéncia € majoritaria nesse sentido, ja que essa formula ndo ofende, como
muitas vezes alega o INSS, o art. 1.536, § 22, do Cddigo Civil de 1916 (revogado e
sem correspondente no CC atual), nem o art. 219 do Codigo de Processo Civil, nem o

art. 307, paragrafo unico, do Codigo Civil vigente.

Ap0s diversos julgados do Superior Tribunal de Justica's® nesse sentido, essa corte
editou a Sumula 204, assim redigida: “Os juros de mora nas acdes relativas a
beneficios previdencidrios incidem a partir da citagdo valida” (3* Se¢do, 11-3-1998,
DJ de 18-3-1998).

4. D,EVIDOS A PARTIR DA CITACAO, MAS APENAS SOBRE O
DEBITO POSTERIOR A ESTA
Para esta corrente, como o devedor so € constituido em mora a partir da citagdo, os
juros somente sao devidos sobre as prestacoes posteriores a ela, além do que, sendo a
obrigacao iliquida, os juros so incidem a partir da citacao (art. 1.536, § 22, do CC de
1916).

E uma corrente minoritaria que assim pensa, até porque essa situacdo, na verdade,
acarreta sério prejuizo ao trabalhador acidentado. E que a Previdéncia Social,
sabedora de seu débito nos casos da emissdo da CAT, omitiu-se quanto ao pagamento,
obrigando o segurado a ajuizar a agdo para exigir o seu direito. Dessa forma, para o
débito anterior a citagdo haveria um ndo pagamento devido a favor do inadimplente

(INSS), o que ndo se pode admitir.

Para nos, pois, o entendimento mais correto € a segunda corrente, porque mais
justa. Se ha débito reconhecido em sentenga anterior a citacdo ¢ porque houve
negligéncia do réu e portanto deve arcar com os juros moratorios, mas de forma

global, para ndo ofender o art. 219 do Codigo de Processo Civil. Ou seja, o que nao



pode ser anterior a citagao ¢ o inicio de fluéncia dos juros, podendo sé-lo, porém, sua
base de calculo. Esse o sentido da expressao juros devidos a partir da citagao,

englobadamente, os quais se referem as prestagdes vencidas até essa data, a partir dai

sendo devidos decrescentemente, més a meés.



CAPITULO 9
DO MINISTERIO PUBLICO

Sumdrio: 1. O Mmistério Publico e o advogado na acdo acidentaria. 2. Da atuagdo como fiscal da
lei. 3. Legitimidade recursal do Ministério Publico como fiscal da lei.

1. O MINI§TERIO PUBLICO E O ADVOGADO NA ACAO
ACIDENTARIA
Historicamente, o Ministério Puablico intervém nas acdes acidentarias, em todas as
fases do processo. Os fundamentos para a intervencao dizem respeito a natureza do
direito em disputa, de cunho indisponivel, de carater alimentar e, ainda, pela
qualidade da parte, ou seja, em prol do hipossuficiente. Esta intervencdo ocorria

como custos legis ou mesmo como representante do autor.

Com o advento da Constituicao de 1988 e da edicao do novo Estatuto da Ordem
dos Advogados do Brasil (Lei n. 8.906/94), abriu--se uma discussdo sobre a
imprescindibilidade da presenga de um advogado, inclusive na esfera trabalhista e
acidentaria. Na trabalhista ficou assentado o vetusto entendimento quanto a postulacao
da reclamagdo trabalhista sem a presenca de advogado junto as Juntas de Conciliacao

¢ Julgamento.

Ja no que tange a acdo acidentaria a presenga do advogado também ¢ dispensavel.
E que, na legislacdo anterior (Lei n. 6.367/76), o art. 13 previa expressamente que,
“Para pleitear direitos decorrentes desta lei, ndo ¢ obrigatoria a constituigdo de
advogado”. Em Sao Paulo firmou-se posicdo de que esse dispositivo ndo foi
revogado pela Lei n. 8.213/91, primeiro porque essa lei ndo revogou expressamente a

de n. 6.367/76, limitando-se a dizer “revogam-se as disposi¢cdes em contrario” (art.



156). Como esse diploma legal nada fala em contrario com aquele, ndo ha por que

entendé-lo revogado.

Em segundo lugar, a Lei n. 6.367/76 ¢ uma le1 especial, cuidando especificamente
de matéria acidentaria (“dispde sobre o seguro de acidente do trabalho e da outras
providéncias™). Ja a Lei n. 8.213/91 ndo trata somente do seguro de acidentes do
trabalho, mas “dispde sobre o Plano de Beneficios da Previdéncia Social e da outras

providéncias”.

O Ministério Publico de Sao Paulo sempre se manifestou pela desnecessidade da
presenga do advogado. A 5% Procuradoria de Justica, entdo responsavel pela
manifestagdo em segundo grau, editou a Ementa n. 2, publicada no Didrio Oficial do
dia 29 de agosto de 1995: “O artigo 13 da Lei n. 6.367/76 nao foi revogado pelo art.
133 da Constituigdo Federal, nem contraria disposi¢cao contida na Lei n. 8.213/91.
Para postular judicialmente direitos decorrentes de acidente do trabalho ndo esta o
trabalhador obrigado a constituir advogado, podendo ser assistido pelo Ministério
Publico™.

Esse também ¢ o entendimento majoritario dos diversos tribunais do Pais, e, onde
o Ministério Publico Estadual tem estrutura especifica, vem ele assistindo os
beneficidrios nesse tipo de agdo. Na verdade quem propde a agao € o beneficiario,

mas assistido pelo promotor de justica.

Ainda em relagao a essa questdao, o Pleno do Supremo Tribunal Federal, na sessao
de 17 de maio de 2006, DJU de 26-5-2006 (acordao publicado em 11-6-1-2010,
ainda pendente da decisdao de embargos), por maioria de votos, julgou parcialmente
procedente a acdo direta de inconstitucionalidade n. 1.127-8, e, em relagdo ao inciso |
do art. 1* da Lei n. 8.906/94, entendeu inconstitucional a expressdo “qualquer” (6rgao
do Poder Judiciario), mantendo, pois, excecdes, nas quais a postulacdo possa ser feita

diretamente pelo interessado ou, no caso, pelo Ministério Publico. A decisdo final



manteve a liminar concedida anteriormente, em 6-10-1994, na parte referida do

dispositivo.

Nem se alegue que o promotor de justica estd invadindo as fun¢des do advogado.
Em primeiro lugar, a Lei Organica Nacional do Ministério Publico (Lei n. 8.625, de
12-2-1993) tem a previsdo expressa em seu art. 32, I, de que “compete aos
Promotores de Justi¢a dentro de suas esferas de atribuigdes: ... Il — atender a qualquer

do povo, tomando as providéncias cabiveis”.

Por sua vez a Lei Complementar estadual n. 734, de 26 de novembro de 1993 (Lei
Organica do Ministério Publico de Sao Paulo), em diversos dispositivos ¢ de forma
ainda mais clara, atribui ao promotor de justi¢a “atender a qualquer do povo tomando
as providéncias cabiveis” (art. 121, II); e quando houver cargos especializados; “sao
atribuidas as funcdes judiciais e extrajudiciais de Ministério Publico nas seguintes
areas de atuacdo: ... II — Promotor de Justica de Acidentes do Trabalho: relacdes
juridicas de natureza acidentaria, inclusive para defesa dos interesses difusos ou

coletivos relacionados com o meio ambiente do trabalho™.

E por isso que o Ministério Publico, organizado em promotorias de justi¢a, atribui,
nas comarcas onde ha diversos promotores de justica, a alguns cargos o mister de

assistir o trabalhador nas lides acidentarias.

Por outro lado, os casos que chegam até o promotor para assistir o obreiro na acao
acidentaria sdo, via de regra, “casos perdidos”, que os advogados “ndo pegam”, até
porque, com o poder de requisi¢do conferido pela Constituicdo Federal e leis
organicas, o promotor de justica pode, de forma menos dificil, lograr atender as

pretensoes do trabalhador.

E preciso alertar os leitores para o fato de que, recentemente, o Superior Tribunal

de Justica, através da Colenda 5* Turma, ao julgar os recursos Especiais n. 770.741 e



700.098, negou a legitimidade de o Ministério Publico assistir o autor acidentado.

Também deve ser lembrado que diversos Estados estdo constituindo a Defensoria
Publica, como Sao Paulo (LC n. 988, de 9-1-2006), 6rgao encarregado da orientacdo
juridica e da defesa, em todos os graus, dos necessitados (art. 134 da Constituicdo
Federal). Portanto, onde ja houver a Defensoria Publica, ndo ha legitimidade de o
Ministério Publico patrocinar a agdo acidentaria ou as agdes civis ex delicto
previstas no art. 68 do CPP, conforme entendimento do pleno do Supremo Tribunal
Federal: “LEGITIMIDADE — ACAO ‘EX DELICTO’ — MINISTERIO PUBLICO —
DEFENSORIA PUBLICA — ARTIGO 68 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL —
CARTA DA REPUBLICA DE 1988. A teor do disposto no artigo 134 da Constituigao
Federal, cabe a Defensoria Publica, instituicdo essencial a funcao jurisdicional do
Estado, a orientacdo e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do
artigo 5%, LXXIV, da Carta, estando restrita a atuagdo do Ministério Publico, no
campo dos interesses sociais € individuais, aqueles indisponiveis (parte final do
artigo 127 da Constituigdo Federal). INCONSTITUCIONALIDADE PROGRESSIVA
—  VIABILIZACAO DO EXERCICIO DE DIREITO ASSEGURADO
CONSTITUCIONALMENTE — ASSISTENCIA JURIDICA E JUDICIARIA DOS
NECESSITADOS — SUBSISTENCIA TEMPORARIA DA LEGITIMACAO DO
MINISTERIO PUBLICO. Ao Estado, no que assegurado constitucionalmente certo
direito, cumpre viabilizar o respectivo exercicio. Enquanto ndo criada por lei,
organizada — e, portanto, preenchidos os cargos proprios, na unidade da Federagcao —
a Defensoria Publica, permanece em vigor o artigo 68 do Cddigo de Processo Penal,
estando o Ministério Publico legitimado para a agdo de ressarcimento nele prevista.
Irrelevancia de a assisténcia vir sendo prestada por 6rgdo da Procuradoria-Geral do
Estado, em face de ndo lhe competir, constitucionalmente, a defesa daqueles que ndo
possam demandar, contratando diretamente profissional da advocacia, sem prejuizo
do proprio sustento” (STF, Pleno, RE 135.328/SP, rel. Min. Marco Auré¢lio, j. 29-6-



1994).

2. DA ATUACAO COMO FISCAL DA LEI

Quando ndo atua assistindo o acidentado e defendendo seus interesses, o
Ministério Publico, historicamente, como visto, vinha intervindo no feito na qualidade
de custos legis (fiscal da lei). Sua ndo intervencdo acarreta nulidade do feito nos
termos dos arts. 82, III, e 84 do Codigo de Processo Civil de 1973. No entanto, pelo
CPC/2015, o art. 178, 1, definiu que o Ministério Publico sé atua quando ha interesse
publico ou social; suprimiu-se a necessidade de intervencao devido a natureza da lide
ou a qualidade da parte. Sua intervencado, pelas regras atuais, como custos legis,
fundamenta-se ndo so na necessidade de zelar pela aplicacdo da lei, mas também para
proteger o hipossuficiente (condicao da parte — art. 82, III, ultima parte, do CPC/73,
sem correspondente no CPC/2015).

Atualmente ndo ha mais davida de que o promotor de justica, nas lides
acidentarias, quando atua como fiscal da lei, ndo esta vinculado a defesa do interesse
material do obreiro, podendo emitir parecer pela improcedéncia da acdo. Embora sua
funcdo seja intervir no processo pela qualidade da parte, isso ndo o vincula a ela do
ponto de vista do direito material, mas sim para zelar pela igualdade de tratamento

dado as partes, suprindo eventuais lacunas do patrono do obreiro etc.

No entanto, ¢ preciso salientar que o Conselho Nacional dos Corregedores-Gerais
dos Ministérios Publicos Estaduais e da Unido, no ano de 2003, em reunido realizada
na cidade de Ipojuca, Pernambuco, preparou uma minuta de ato (ou provimento)
objetivando a racionalizagdo da atuagdo do Ministério Publico na area civel. Varios
Estados da Federacdo ja a adotaram como modelo, € em outros estd sendo discutida
pelos orgdos da administracdo superior de cada instituicio. A vista desse novo
entendimento em diversos Estados, a intervencao do Ministério Publico nao se faz de

forma obrigatoria, dependendo da interpretagdo de cada membro oficiante e das



caracteristicas de cada acdo. Encontram-se exemplos nos Estados de Goias, Espirito
Santo, Mato Grosso, Minas Gerais. A jurisprudéncia estd oscilante quanto a
necessidade ou ndo da intervencdo do Ministério Publico, ora prescindindo de sua

intervencao, ora anulando o processo pela auséncia.

No Estado de Sao Paulo, o Ato Normativo n. 313-PGJ-CGMP, de 24 de junho de
2003, que dispde sobre a racionalizagao de intervencdo do Ministério Publico no
processo civil, prevé que, respeitada a independéncia funcional dos membros da
Instituigdo e, portanto, sem carater vinculativo, poderd o membro da Institui¢dao, ao
verificar ndo se tratar de causa que justifique a intervencao, limitar-se a consignar
concisamente a sua conclusao, apresentando, nesse caso, os respectivos fundamentos.
O ato enumera as hipoteses em que o membro do Ministério Publico pode utilizar-se
dessa faculdade. O Ato Normativo n. 354-PGJ-CGMP, de 4 de maio de 2004, incluiu
o inciso XII, que cuida da agdo acidentdria. Assim, a partir dessa data, o Promotor de
Justica de Acidentes do Trabalho pode deixar de intervir “na agdo acidentdria ou na
acao revisional do valor do beneficio e respectivas execugdes, propostas por
advogado regularmente constituido ou nomeado, salvo nos casos em que o

beneficiario seja incapaz ou idoso em condig¢des de risco”.

Também por entendimento entre a Procuradoria-Geral de Justica e a Presidéncia
da Sec¢do de Direito Publico do E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo foi
editado, por esta ultima, o Ato Normativo n. 1/2006 — Presidéncia de Direito Publico
(DOE, Poder Judiciario, de 8 de maio de 2006), o qual dispensa a remessa de autos
de acdes acidentarias ao Ministério Publico, seja para manifestacao, seja para ci€ncia

do v. acdrdao, salvo quando houver interesse de incapaz.

O Conselho Nacional do Ministério Publico expediu a Recomendacao n. 16, de 28
de abril de 2010, que dispde sobre a atuacdo dos membros do Ministério Publico

como orgao interveniente no processo civil, sem carater vinculativo, definindo:



“Art. 52 Perfeitamente identificado o objeto da causa e respeitado o principio da
independéncia funcional, ¢ desnecessaria a intervengdo ministerial nas seguintes

demandas e hipoteses:

(...)

IX — Agdo previdenciaria em que inexistir interesse de incapazes;
X — Ac¢do de indenizagdo decorrente de acidente do trabalho™.

No entanto, hd necessidade de intimar o membro do Ministério Publico para

analise e defini¢do quanto a intervencao no feito.

Sem entrar no mérito das razdes da iniciativa, quer nos parecer que niao foi a
melhor solugdo dada a questdo acidentaria. Com efeito, historicamente o Ministério
Publico intervém nas ac¢des acidentarias em face do carater social da demanda e da

hipossuficiéncia do segurado.

Trata-se, em verdade, de demanda que envolve a dignidade da pessoa, do
trabalhador; e ndo ha légica em preservar e reparar, mediante atuagdo concreta, um
dano a uma arvore e nao assistir o acidentado do trabalho na busca do beneficio que

val substituir ou completar seu salario.

Com muita lucidez, o entdo eminente Promotor de Justica de Acidentes do
Trabalho, Dr. Carlos Otavio Bandeira Lins, em artigo intitulado Auctoritas, divulgado
pela Internet, afirmou: “Um ponto de vista que deve ser melhor considerado nas
reflexdes do Ministério Publico acerca de seu proprio agir € aquele que se desenha a
partir da ideia de dignidade da pessoa humana — algo mais do que a sobrevivéncia,
algo além da liberdade, mas algo que ndo se estrutura sem requisitos minimos nesses
dois outros planos. No campo dos beneficios acidentarios, ndo se cuida de outra
coisa: quer-se assegurar ao acidentado que preserve um minimo de liberdade frente

ao trabalho, desonerando-o de atar sua sobrevivéncia a sujeigdo a quaisquer



condi¢des que lhe sejam oferecidas. A presencga concreta de uma questdo envolvendo
a dignidade humana — valendo pela humanidade toda, nesse aspecto, cada pessoa que
a compoe — ndo pode, a pretexto de um compromisso com questoes de abrangéncia

etérea, ser negligenciada pelo Ministério Publico como de somenos importancia™.

De qualquer forma, ha de se proceder, ao menos, a intimagdo do oOrgdo do
Ministério Publico, sob pena de nulidade (art. 279 do CPC/2015; art. 246 do
CPC/73)'57

3. LEGITIMIDADE RECURSAL DO MINISTERIO PUBLICO
COMO FISCAL DA LEI
Para poder desempenhar com plenitude suas fungdes processuais, ¢ natural que o
Ministério Publico possa interpor todo e qualquer tipo de recurso previsto em favor
do acidentado nas diversas fases do processo acidentario. De nada adiantaria sua
intervencao como fiscal da lei se lhe fossem impostos limites em sua atuagao. Como

poderia garantir o regular cumprimento da lei se lhe falecesse o poder recursal?

Nem a existéncia de advogado constituido pelo beneficiario ou a elaboragdo de
acordo entre as partes quanto ao correto beneficio a ser pago retira do promotor de
justica o poder-dever de recorrer se seu convencimento assim o ditar. O art. 996 do
Codigo de Processo Civil ¢ taxativo quanto a legitimidade recursal do membro do
Ministério Publico, como parte ou como fiscal da lei. Alias, ja estava expresso no art.
499 do CPC/73.

Desse modo, qualquer argumentacdo diferente que queira dar interpretacoes
diversas das aqui expostas, ainda que de forma sucinta no que tange a possibilidade
de o Ministério Publico recorrer, ndo encontra amparo legal nem sustentacao logico-

dogmatica.

O proprio Superior Tribunal de Justiga j& firmou jurisprudéncia através da Sumula



99: “O Ministério Publico tem legitimidade para recorrer no processo em que oficiou,
ainda que ndo haja recurso da parte”, e, mais recentemente, da Simula 226: “O
Ministério Pablico tem legitimidade para recorrer na acdo de acidente do trabalho,
ainda que o segurado esteja assistido por advogado” (Corte Especial, DJ de 12-11-
1999).



CAPITULO 10
DA ACAO REVISIONAL

Sumdrio: 1. Introducdo. 2. Do reajuste do beneficio. 3. Do reenquadramento do beneficio. 4. Outras

questoes.

1. INTRODUCAO

A legislagdo acidentaria atual, da mesma forma que a anterior, nao faz mengao a
acao revisional. Contudo, sempre foi ela admitida com fundamento no art. 471, I, do
Codigo de Processo Civil de 1973 e mantida no art. 505, I, do CPC/2015"8, E nem se
alegue da impossibilidade em face da omissdo da lei acidentiria. E que entre o
acidentado e o segurador obrigatorio estabelece-se uma relagdo continuativa, ja que
as sentengas em matéria acidentaria t€ém a natureza das chamadas sentengas com
clausulas rebus sic stantibus. Por isso sempre fica aberta a possibilidade de o
acidentado reclamar no futuro desde que sobrevenha modificacao do estado de fato ou

de direito. E para tanto que se presta a agao revisional.

Ja fizemos algumas colocacdes quanto a temas que podem ser discutidos a respeito
da ag¢do revisional, como, por exemplo, a questio da prescri¢gdo, os problemas

ligados a competéncia etc.

Neste capitulo vamos enfrentar as duas questdes mais comuns, quais sejam, OS
fundamentos propriamente ditos das a¢des revisionais, a saber: reajustes do beneficio
acidentario ja concedido, ou o seu reenquadramento em face do agravamento da lesao

ou aumento da incapacidade laborativa.

2. DO REAJUSTE DO BENEFICIO



O reajuste do beneficio ¢ a causa de maior incidéncia das agdes revisionais
acidentdrias promovidas nas varas especializadas de acidentes do trabalho da
Comarca de Sao Paulo. A causa mais comum nesse tipo de acao refere-se a aplicagao
da equivaléncia salarial prevista no art. 58 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias. Outras causas petendi dizem respeito a aplicacdo de indices integrais e
dos indices de IRSM, INPC, IGP, IGP-DI etc.

A questao da abrangéncia da aplicag¢dao do art. 58, de quais indices sdo aplicaveis

e de que periodo ¢ objeto do ultimo capitulo desta terceira parte.

3. DO REENQUADRAMENTO DO BENEFICIO

Como dito na Introducdo, embora a lei acidentaria ndo possua previsdo legal
expressa para o reenquadramento do beneficio, claro esta que, sempre que constatado
o agravamento das sequelas incapacitantes, pode e deve o segurado pleitear a revisao.
Da mesma forma que na época da concessdo inicial do beneficio, sera a pericia a
definir se houve ou ndo um agravamento suscetivel de reenquadramento do beneficio.
Assim, de uma sequela, v. g., com reducdo da capacidade laborativa que deu ensejo a
concessao do auxilio-acidente no valor de 30%, pode haver um agravamento quando
do retorno ao trabalho, que, através da nova pericia, reenquadre o caso no auxilio-

acidente no valor de 40% ou de 60%"'°.

Na realidade, contudo, o que a maioria das acgdes pleiteia mesmo ¢ a majoragao do
beneficio sob o pseudomotivo de agravamento por ndo se conformarem com o
beneficio inicialmente concedido. Se pelo primeiro motivo (indices de reajuste) as
chances de ganho de causa sdo grandes, pelo segundo nem tanto, porque a pericia
inicialmente realizada serd comparada com a segunda e o mais das vezes niao ha

agravamento que faca jus a novo enquadramento.

4. OUTRAS QUESTOES



Outras questoes importantes podemos levantar desde ja: a primeira diz respeito a
possibilidade ou ndo de a revisdo ser requerida no mesmo processo da acdo

originaria, por se tratar de uma rela¢do continuativa.

O entendimento dessa possibilidade, que ja ndo era pacifico, certamente tendera a
unificar-se pela ndo possibilidade em face da nova sistematica da execugdo da

sentenca acidentaria.

Mais ainda. Se a agdo revisional versar sobre questoes novas, certamente ha que se
discutir em processo proprio e autdbnomo, embora dependente da acdo em que se

originou a obrigacdo que se pretende ver alterada.

A segunda questdo ja ventilada acima € a de que a acdo revisional ndo se presta a
discussdo da ocorréncia ou ndo do acidente ou da moléstia ocupacional, mas apenas
para apura¢do do agravamento do mal e, portanto, de cabimento de maior indenizagao

do que aquela ja deferida.

Por outro lado, conforme exposto no Capitulo 1 desta terceira parte, o Superior
Tribunal de Justi¢a, ao admitir a aplicacao da legislagdo mais benéfica aos beneficios
ja implantados por decisdo administrativa ou judicial, propiciou que a agdo revisional

se prestasse a tal pretensao.

Consignamos que tal posi¢do, embora trate igualmente os segurados'®’, e de
indiscutivel cunho social'®!, ndo nos parece a mais adequada, uma vez que, se ja esta
consolidada a relacdo juridica entre as partes, em respeito ao ato juridico perfeito ou
a coisa julgada, deve prevalecer o enquadramento vigente quando da consumagdo da
relacdo. E certo que o STJ admite a revisio pela vigéncia de lei mais benéfica.
Contudo, o Supremo Tribunal Federal, que ja ndo vinha admitindo a retroatividade, no
julgamento do RE 613.033, com repercussdo geral, tendo como relator o Ministro

Dias Toffoli, solucionou de vez a questdo: “Direito previdenciario. Revisdo de



beneficio. Auxilio-acidente. Lei n. 9.032/95. Beneficios concedidos antes de sua
vigéncia. Inaplicabilidade. Jurisprudéncia pacificada na corte. Matéria com

repercussao geral. Reafirmacao da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal”.

Por conta dessa decisao, o entendimento do STJ se modificou, salientando que

diversos Tribunais ja vinham admitindo a tese vencedora no STF.

Outrossim, na inicial da a¢do revisional deve ficar demonstrado que, efetivamente,

héa vantagem na aplicacdo da lei nova, sob pena de indeferimento do pleito!¢2.

Em suma, a revisional presta-se para reenquadrar a classificagdo do beneficio em

decorréncia de agravamento.



CAPITULO 11
DO PROCESSO EXECUTORIO

Sumdrio: 1. Da citagdo e dos embargos. 2. Do calculo do salario relegado a fase de execugdo. 3.
Da elaboragao da conta e utilizagdo do contador judicial. 4. Do teto do valor do beneficio acidentario. 5.
Do valor do beneficio quando a remuneragdo ¢ por hora. 6. Do levantamento do valor depositado.

1. DA CITACAO E DOS EMBARGOS
A Lei n. 11.232, de 22 de dezembro de 2005, ja havia alterado a sistematica do

processo de execucdo civil, revogando inimeros dispositivos do CPC/1973, com

reflexos na execugado acidentaria.
As regras agora estdo estabelecidas nos arts. 534 e seguintes do CPC/2015.

Transitada em julgado a sentenca concessiva do beneficio, faz-se a liquidacao,
com a apresentacao do calculo discriminado e intimac¢ao do advogado do INSS para
se manifestar, € inicia-se a execucao, que segue o mesmo rito da execugdo contra a
Fazenda Publica, somente havendo alteracdes em relacdo a expedicdo do precatorio,
na forma do § 3% do art. 100 da Constituicdo Federal, com redagdo dada pelas

Emendas Constitucionais n. 20 e 30193

Citado, o INSS tera trinta dias para, querendo, apresentar os embargos a execucao,

iniciando-se a discussdo ndo sé quanto aos valores!6+ mas também, como se trata de execugdo

de titulo judicial, de toda a matéria prevista no art. 535 e seus incisos do estatuto processual civil. Poderdo ser assim
discutidas todas as questdes envolvendo os atributos do titulo executivo, como, por exemplo, certeza, exigibilidade e
liquidez.

Na nova sistematica do CPC/2015, o INSS sera intimado da conta apresentada

pelo credor (art. 535), na pessoa do procurador judicial, e podera, nos proprios autos



e em 30 dias, impugnar a execucdo com fundamento nas hipdteses previstas nos
incisos do referido artigo (basicamente as mesmas previstas no CPC/1973). Nao ha

mais oposicao de embargos; a defesa € no proprio processo executodrio.

A peticdo dos embargos deve seguir a regra do art. 319 do Codigo de Processo
Civil. Em caso de impugna¢do dos valores e indices, deve o embargante apresentar
seus proprios calculos. Contudo, se houver alguma omissdo das disposicoes ai
contidas, ou desacordo com elas, o juiz ndo podera rejeitd-la in limine, devendo

oferecer a parte a oportunidade de emendar a inicial, sob pena de nulidade'**

Feita a intimagdo, apresentados os embargos, sé resta a decisdo. Esta deve ser
fundamentada, rejeitando-os ou acolhendo-os, ou seja, o juiz deveréd verificar se a
conta apresentada estd correta, de acordo com a sentenca de conhecimento, e se foram

utilizados os indices ali prescritos.

Em caso de acolhimento total ou parcial dos embargos, ndo basta mencionar o erro
de calculo, mas deve o juiz deixar consignado onde estd o excesso € qual o valor

devido, sob pena de nulidade!®.

2. DO CALCULO DO SALARIO RELEGADO A FASE DE
EXECUCAO
Era muito comum, e continua sendo, embora em menor escala, que o juiz na
sentenga de conhecimento relegasse a fase de execucao o calculo do valor do salério
de contribui¢do ou do salario de beneficio que serviria de base para o céalculo do

valor da indenizagao e do beneficio futuro.

Nao hd nenhum impedimento ou inconveniente, tampouco ¢ contraria a lei essa
forma de agir de alguns juizes, até porque o tribunal ndo se tem oposto, pois nao ha
obrigatoriedade de fixd-lo na sentenca. Do ponto de vista pratico, pode atrasar ou

dificultar a elaboracao da conta; mas, por outro lado, pode ocorrer que no curso do



processo de conhecimento nem sempre se disponha de todos os elementos para a
correta fixagdo do valor do saldrio a ser utilizado. Assim, para ndo atrasar demais a
decisdo do conhecimento, pode-se agir dessa forma. Isso ¢ muito comum quando o
salario de contribui¢do ou o salario de beneficio for composto também de partes

variaveis.

Ressalte-se ainda que, com o novo Codigo de Processo Civil, art. 509, § 2°, foi
mantida a redacdao do art. 475-B do CPC/73: ao autor cabe apresentar a conta de
liquidacdo e, no caso, ele mesmo deve indicar qual o salario que utilizou (se ndo
fixado na sentenca), competindo, por sua vez, ao INSS, nos proprios autos
(CPC/2015) ou em sede de embargos (CPC/73), questionar o valor da conta e do

salario utilizado'®’.

De qualquer forma, ¢ prudente e recomendavel que a sentenga, se ndo fixar o
salario de contribui¢do ou o salario de beneficio, pelo menos estabeleca os critérios
de sua fixacdo, como o nimero de horas a serem consideradas, inclusao de horas
extras etc., para facilitar o credor na elaboracdo da conta e impedir novas discussoes

protelatorias.

E importante, finalmente, que a sentenca decida sobre os critérios de atualizacao
do beneficio, indices e periodos de incidéncia, para novamente evitar a repeticao de

discussodes na fase de liquidacgao.

3. DA ELABORACAO DA CONTA E UTILIZACAO DO
CONTADOR JUDICIAL

Vimos até agora que, pela sistematica da liquidacdo da conta nas acoes
acidentarias, ¢ 6nus do credor a elaboracdo desta e sua apresentagdo. Essa obrigacao

permanece mesmo com a reforma da legislacao.

Com efeito, o art. 92 da Lei n. 11.232, de 22 de dezembro de 2005, revogou o art.



604 do CPC. Essa mesma lei, de acordo com o seu art. 32, introduziu o art. 475-B no
CPC, disciplinando que, quando o valor da condenacao depender de calculo, o credor
requerera o cumprimento da sentenga, instruindo o pedido com memoria discriminada
e atualizada do célculo. Contudo, o § 3% do art. 475-B do CPC estabeleceu que o juiz
pode se valer do contador do juizo nos casos de assisténcia judiciaria. Como o autor
da acdo acidentaria ¢ beneficiario da justica gratuita (art. 129, paragrafo Gnico, da Lei
n. 8.213/91), sera essa a regra para os casos em que as acoes foram propostas pela
Defensoria Publica, da mesma forma que era, até agora, nas agdes propostas pelo

segurado assistido pelo Ministério Publico.

Em outras palavras, apesar de revogado o art. 604 do CPC, a sistematica continua
a mesma, ou seja, o credor acidentado do trabalho apresenta calculo com memoria
discriminada do débito, ou pede que a conta seja feita pelo contador judicial, nas
hipdteses de assisténcia judiciaria. Permanecem, portanto, atuais as consideragdes a

respeito da aplicacdo do revogado art. 604 do CPC.

“A Lei 8.898/94 deu nova redagdo ao artigo 604 do CPC eliminando,
aparentemente, a forma de liquidacao por calculos do contador, admitindo que,
quando a determinagdo do valor da condenagdo depender apenas de calculo
aritmético, o credor procedera a sua execugdo na forma do art. 652, instruindo o

pedido com a memoria discriminada e atualizada do célculo.

A par da excelente ideia de se modernizar o Processo Civil Brasileiro (seguindo o
CPC de Portugal, art. 805) e de acelerar a tramitacdo dos processos, evitando-se
recursos, alguns problemas concretos existem e deixam claro que ainda existe a
liquidacdao nos moldes antigos, ou seja, apresentagdo dos valores pelo contador

judicial, seguindo-se, depois, a tramitagdo estabelecida pela nova lei.

Isto porque, conforme leciona Carlos Maximiliano, in Hermenéutica e Aplicagdo

do Direito, pag. 6, ‘O Direito precisa transformar--se em realidade eficiente...’. E,



‘Interpretar uma expressao de Direito ndo ¢ simplesmente tornar claro o respectivo
dizer, abstratamente falando; ¢ sobretudo, revelar o sentido apropriado para a vida

real, e conducente a uma decisao reta’.

Incumbe ao intérprete do Direito examinar ndo apenas as palavras frias do texto
legal, mas sim seu verdadeiro significado, levando em conta o fim almejado pelo
legislador, através de uma analise conjunta de todo o sistema juridico e ndo do

dispositivo legal isoladamente considerado.

Uma das situacdes que necessita de interpretagdo do novo texto legal e a aplicacao
de um processo hibrido, com a inicial elaborac¢ao dos calculos pelo contador judicial,
refere-se as acoes acidentarias, onde os trabalhadores acidentados do trabalho

pleiteiam os seus direitos em juizo, em face do INSS.

Com efeito, o trabalhador acidentado do trabalho ¢ considerado hipossuficiente e,
portanto, goza dos beneficios da justica gratuita. E o que prescreve o artigo 129,
paragrafo unico, da Lei 8.213/91, ao isenta-lo do pagamento de quaisquer custas e de

verbas relativas a sucumbéncia.

Outro dispositivo que deixa clara a gratuidade da a¢do acidentaria ¢ o artigo 13 da
Lei n. 6.367/76, que dispensa a obrigatoriedade de advogado para postular em juizo.
Tal artigo continua em vigor, ndo sendo revogado pela Constituicdo Federal ou pela
Lei n. 8.213/91, por ndo contraria-la. Este ¢ o entendimento do E. 2% Tribunal de
Alcada Civil do Estado (Apelagdes 312.044-8, 4* C., rel. Juiza Luzia G. Lopes, de
31-3-92, e 329.132, 7* C., rel. Juiz Boris Kauffmann, de 28-1-93) e da E. 5°
Procuradoria de Justica (Ementa n. 2, DOE de 29-8-95).

Ora, sendo beneficiario da justica gratuita, o trabalhador acidentado terd, por parte
do Estado, a prestagdo de assisténcia juridica integral e gratuita, consoante determina
o artigo 5%, inciso LXXIV, da Constituigdo Federal.



Esta prestacdo assistenciaria ja vem prevista desde fevereiro de 1950, com a
promulgacdo da Lei 1.060, recepcionada pela Constituicdo Federal e que no artigo 9°
estabelece: ‘os beneficios da assisténcia judiciaria compreendem todos os atos do

processo até decisdo final do litigio, em todas as instancias’.

Por despesas processuais hdo de ser entendidos todos os gastos necessariamente

feitos para se levar um processo as suas finalidades (R7 621/168).

Disto nao ha a menor duvida: confiram-se a respeito as seguintes decisdes do

Egrégio Tribunal de Justica:

‘A assisténcia judiciaria gratuita, em face do principio constitucional (art. 52, inc.
LXXIV, da CF), deve ser interpretada extensivamente e praticada como instrumento
de acesso a ordem juridica justa, € ndo apenas como defesa técnica processual’
(RJTJESP 128/213).

‘O Estado deve assegurar aos interessados acesso pleno a jurisdi¢do, assegurando
também a igualdade e o equilibrio dos contendores, suprindo, quando se fizer
necessario, a deficiéncia econdmica do litigante. A ndo ser assim a garantia

constitucional restara letra morta’ (RJTJESP 128/323).

Ora, se ao trabalhador acidentado ¢ facultado se valer do Ministério Publico para
propor a a¢do acidentaria, eliminando os gastos com advogado, e lhe ¢ dada isengdo
no pagamento de quaisquer custas, ndo faz nenhum sentido obrigar-lhe a pagar as

despesas com contador para elaboragao da conta de liquidagao.

Observe-se que as formulas de calculo para se chegar ao ‘quantum debeatur’
decorrente de indenizacao acidentaria sao de dificil elaboragao, necessitando, via de

regra, de profissionais especializados e de alto custo.

A fun¢do do processo ¢ a realizagdo do direito objetivo, de tal sorte que a

incidéncia venha a coincidir com a aplicagdo do sistema juridico.



O direito do século XX caracteriza-se, fundamentalmente, pela preocupagao da
necessidade de se igualar os homens, objetivando uma perfeita isonomia entre as
partes, nem que para isto tenha que, em certos momentos, conferir aos hipossuficientes
uma protecao maior. Ora, o beneficio acidentario previsto na Lei n. 8.213/91 tem
nitido e incontroverso carater alimentar, prevalecendo o principio do ‘in dubio pro

misero’, maxime em uma questdo eminentemente processual como a estabelecida no
artigo 604 do CPC.

Os chamados direitos sociais previstos na Constituigdo nada mais sdao que
prestacoes e intervencdes do Estado para conseguir-se a justi¢a social e, de forma
concreta, corrigir as diferengas de nivel socioeconomico mais gritantes. A ideia de
igualdade significa, preliminarmente, a igualdade diante da lei e, de outro lado, a
igualdade diante da oportunidade, mediante a qual o Estado interfere na vida a fim de
criar um ambiente econdmico-social favoravel a expansdo da personalidade humana.

E, como salientou Jodo Mangabeira, igual oportunidade implica em igual condigao.

O acidentado do trabalho sé tera igualdade de condigdo se lhe for assegurado
continuar recebendo do Poder Publico ampla assisténcia e, no caso concreto, do
Poder Judiciario a garantia de poder ter os calculos de seu beneficio elaborados,

gratuitamente, pelo contador judicial.

José Afonso da Silva em seu Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 510, ao
tratar da questdo da igualdade, deixa claro que: ‘Ai € que se tem manifestado a
dramatica questdo da desigualdade da justica, consistente precisamente na
desigualdade de condi¢cOes materiais entre litigantes, que causa profunda injustica
aqueles que, defrontando-se com litigantes afortunados e poderosos, ficam na
impossibilidade de exercer seu direito de acdo e de defesa assegurado na

Constituicao... Uma velha observagdo de Ovidio ainda vigora no Brasil: ‘cura

pauperibus plausa est’ (o tribunal esta fechado para os pobres)’.



E segue: ‘o outro prisma da igualdade da Justica manifesta-se quando a lei cria
situagoes de desigualdades em confronto concreto com outras, que lhe sejam iguais,
como o dispositivo que trata de forma desigual a entes que devam litigar com
igualdade de condi¢des. Formalmente, a igualdade perante a Justica esta assegurada
pela Constituicdo... Mas realmente essa igualdade ndo existe, pois estd bem claro
hoje que, tratar como igual a sujeitos que economica e socialmente estdo em
desvantagem, ndo é outra coisa sendo uma ulterior forma de desigualdade e de

injustica (Mauro Cappelletti — Proceso, Ideologia, Sociedad, pag. 67)’.

Os acidentados, ao baterem a porta do Ministério Publico ou a do Judiciario,
pouco sabem o que vao conseguir € menos ainda o tramite dos processos. Nao t€m
eles a minima ideia de quem vai fazer o pedido, quem vai fazer os exames e quem ira
calcular o valor do beneficio. Esperam apenas recebé-lo, para continuarem

sobrevivendo.

Sendo assim, impossivel exigir-se dos acidentados do trabalho a contratagdao de
contador para apresentacdo da memoria atualizada do débito, ou que o Ministério
Publico, que ndo possui quadro especializado proprio, efetue os céalculos. O correto €
que a Contadoria Judicial, que ja existe em todas as Comarcas, continue a realizar

essa tarefa.

A remessa dos autos a Contadoria Judicial ndo traz nenhum prejuizo para o
andamento do processo ou as partes. Pelo contrario, o executado tera mais certeza do

acerto dos calculos e, se quiser, poderd impugna-los nos embargos a execugao.

Impedir que o contador judicial efetue as contas dos débitos acidentarios
significard o fim da prestag¢ao jurisdicional; o obreiro ganhard o processo mas nada
receberd. E, como salientou o Eminente Desembargador Jorge Almeida in RJTJESP
128/322:



‘ndo basta declarar o direito do pobre, ¢ preciso também realiza-10’.

E, no caso, a realizagao do direito se d4 com a elaboracao dos célculos pelo

contador judicial.

Luiz Paulo da Silva Aratjo Filho, em artigo publicado na Revista de Processo,
volume 77, pagina 70, intitulado ‘Aspectos da Reforma do Codigo de Processo

Civil’, asseverou:

‘A partir dessa realidade, duas questdes merecem cuidado: as partes e seus
advogados, em especial as hipossuficientes, frequentemente terdo grandes
dificuldades para elaborar a memoria discriminada do célculo, que importara num
trabalho técnico e que levara, por um lado, ao ndo menos frequente indeferimento das
peticoes iniciais da execucgdo (art. 616), e, por outro, a0 maior recurso a gratuidade
de justica (Lei n. 1.060/50), exatamente para buscar nos servigos do Estado a

confeccdo de complexas contas, que substituirdo a memoria do calculo...

Vale dizer, muitas vezes, o juiz serd obrigado a determinar a elaboracdo do calculo

pelo contador quando a parte ndo tiver condigdes para isso... .

Ora, se o acidentado do trabalho ja goza dos beneficios da justica gratuita, fica
claro que o Estado, através do Contador Judicial, tem que continuar efetuando os

calculos das acdes acidentarias, se assim for por ele solicitado.

Antevendo o problema, a Corregedoria-Geral da Justica Federal da 2* Regido

editou o Provimento n. 53, de 2.9.94, que no item III estabeleceu:

‘Quando o exequente for beneficiario da assisténcia judicidria gratuita, podera
requerer ao juiz a feitura dos célculos, que independerdao de homologacdo e poderdo

ser impugnados pelo devedor por meio de embargos de devedor’.

Também o Egrégio 22 Tribunal de Algada Civil do Estado, em recentes decisdes,



confirmou a possibilidade de se efetivar os calculos por meio do contador judicial:

‘Em execucdo acidentaria, € necessario, ante as peculiaridades proprias da conta
de liquidacdo, inaplicando-se, no caso concreto, o procedimento simplificado
previsto na nova redagdao do art. 604 do CPC’ (Ap. 435.785, 6* Cam., Juiz Paulo
Hungria, julgado em 30.8.95).

‘A nova redacdo do art. 604 do CPC ndo proibe se valha do contador o credor
para elaboragdo da memoria do calculo, simplesmente dispensa a intimagdo do
devedor e a homologacdo da conta’ (A. Inst. 445.278, 4* Cam., Juiz Antonio
Vilenilson, julgado em 7.11.95).

Na lapidar licdo de Vicente Greco Filho em sua obra Direito Processual civil
brasileiro, 12 vol., pag. 108, Saraiva, ‘uma justica ideal deveria ser gratuita. A
distribuicdo da justica ¢ uma das atividades essenciais do Estado e, como tal, da
mesma forma que a seguranca e a paz publicas, ndo deveria trazer 6nus econdmico
para aqueles que dela necessitam’, mas, enquanto isto ndo ocorre, o Estado tem o
dever de, no minimo, garantir a gratuidade processual aos hipossuficientes e, no caso
dos acidentados do trabalho, garantindo-lhes a execucao dos calculos pelo contador
judicial, pois a realizacdo da igualdade perante a justica exige a busca da igualizacdo

dos desiguais.

Por fim, outro argumento irrefutdvel a possibilidade de a conta ser elaborada pelo
contador judicial diz respeito a complexidade dos calculos. Com efeito, a nova regra
processual suprimiu o calculo da contadoria judicial quando a determinacao do valor

da condenagdo depender apenas de calculo aritmético.

Esta ndo ¢ a hipotese da conta de liquidacdo nas agdes acidentarias. Como bem

assinalou o L. Juiz Paulo Hungria, no V. Acordao supracitado:

‘Parece-me que essa regra, no entanto, seria de dificil aplicacdo as acoes



acidentarias, uma vez que o valor da condenagao depende, de ordinario, de critérios
proprios e os respectivos calculos revestem--se de maior complexidade,
peculiaridades essas que ndo recomendariam, na pratica, a utilizacdo do

procedimento simplificado alvitrado pelo legislador.

Regras como as da equivaléncia salarial, salario de contribui¢do, indices plenos,
prestagao mais recente e outras proprias das lides acidentarias, tornariam inviaveis a
supressao do calculo judicial, sobretudo em varias Comarcas do interior. Além disso,
contribuiriam para o aumento de embargos a execucao, onerando excessivamente as

partes e a propria maquina judiciaria...’.

No mesmo passo, trilhou entendimento o 1. Juiz Antonio Vilenilson, no outro aresto

citado, asseverando:

‘... E ndo se vislumbra razdo para que, nestes tempos em que, a cada passo, se
trocam os indices € as moedas, se subnegue a Justica o auxilio do seu especializado

auxiliar, o contador’.

Diante disto, ndo ha davida de que, pela complexidade dos calculos e pelo fato do
obreiro ser beneficidrio da justi¢a gratuita, os calculos do valor do beneficio devem

ser elaborados pelo contador judicial, se houver solicitacao da parte™!%s,

Necessario ainda acrescentar que, mesmo estando o obreiro representado por

advogado, ainda assim nao lhe pode ser defeso o uso do contador judicial.

Nesses anos de vigéncia da nova sistematica, o entendimento sobre a matéria

admite a possibilidade de uso do contador judicial, conforme nossas conclusoes'®.

O CPC/2015 mantém a obrigagdo da apresentagdo da conta pelo credor e que o
juizo pode se valer de contabilista para sua conferéncia (art. 524, § 22). Nao ha mais
referéncia expressa a possibilidade de uso do contador em casos de assisténcia

judiciaria. A falta de referéncia ndo induz a impossibilidade de auxilio do contador



(ou contabilista) judicial. Afinal, aquele que ¢ agraciado com a assisténcia judiciaria
ndo pode ver tolhido seu direito pela inexisténcia de condi¢des materiais de pagar

profissional para quantificar o direito ja reconhecido na fase de conhecimento.

A doutrina, sob a nova sistematica do CPC/2015, ja se posicionou: “O credor
devera especificar, ao formular o seu pleito, de forma clara e compreensivel, o
demonstrativo do calculo, devidamente atualizado (juros e corre¢do monetaria) e,

desde que possivel, indicar bens penhoraveis (artigo 524).

O juiz, contudo, podera recorrer ao auxilio do contador judicial, que terd at¢ 30

dias para desincumbir-se da tarefa que lhe foi determinada”'”’.

Vale ressaltar que o CPC trouxe, expressamente, as previsoes da obrigacdo do

CNIJ em disponibilizar tabelas de atualizagao financeira (art. 509, § 32).

4. DO TETO DO VALOR DO BENEFICIO ACIDENTARIO

A questdao que se coloca neste item ¢ a de saber se existe limite para o valor do

beneficio acidentario e por via obliqua e qual a base de calculo para encontra-lo.

Sob a luz da Lei n. 8.213/91, em sua versao inicial, a resposta €, absolutamente,

negativa.

Com efeito, as questdes referentes a acidentes do trabalho t€m tratamento especial
dentro das Leis n. 8.212/91 e 8.213/91.

A comegar pela fonte de custeio: os beneficios previdencidrios tém como fonte de
custeio um percentual sobre o salario recebido pelo segurado (art. 20 da Lei n.
8.212/91 e Lei n. 7.787/89), nao podendo exceder o limite maximo do saldrio de
contribui¢do (§ 5% do art. 28 da Lei n. 8.212/91), além das demais fontes previstas

nessa lei.

Para os beneficios de natureza acidentaria ¢ diferente. E que, como se sabe, o



custeio do SAT, por forca do mandamento constitucional previsto no art. 72, XXVIII,
¢ de Onus exclusivo das empresas, que contribuem para o financiamento dos
beneficios previstos nos arts. 57 e 58 da Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991, ¢ sdo
concedidos emrazdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos
riscos ambientais do trabalho em percentuais de 1% a 3%, conforme o art. 22, II, da
Lei n. 8.212/91, mas sem qualquer teto. O dispositivo citado fala em “total das
remuneragdes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos segurados e trabalhadores

avulsos”.

Ora, o caixa da Previdéncia Social, para as prestagdes por acidentes do trabalho, ¢
formado com a arrecadagao dessa contribui¢ao das empresas, incidente sobre o total
da folha de pagamento, justamente para assegurar ao trabalhador acidentado a
percepcao de valores mais proximos possiveis do salario recebido por ocasido do
acidente. Tanto assim que o § 12 do art. 28 da Lei n. 8.213/91 era taxativo ao afirmar
que em caso de acidente do trabalho seria considerado, para fins de calculo do
beneficio, o valor do salario de contribui¢do vigente no dia do acidente, sem nenhuma

referéncia a teto.

Interpretando esses dispositivos, fica claro que ndo hd incidéncia de teto para
recebimento do beneficio de carater acidentdrio, haja vista que existe uma fonte
diferente de custeio para os beneficios dessa natureza e para os beneficios de natureza

comum.

Mais ainda. O antigo Regulamento dos Beneficios da Previdéncia Social (Dec. n.
611/92) tratava separadamente os beneficios de natureza comum e os de natureza
acidentaria. Assim € que no Capitulo II do Titulo III cuidava das prestacdes em geral.
No Capitulo III do mesmo titulo tratava do acidente do trabalho e na Se¢do V cuidava
das prestagdes dessa natureza. Ora, quando o Regulamento falava da renda mensal do

beneficio comum, utilizava a expressao “salario de beneficio”, prescrevendo que esse



valor ndo poderia ser inferior ao do salario minimo nem superior ao do limite maximo
do salario de contribuigdo (arts. 29 e s.), repetindo a versao do disposto na lei. Mas,
quando analisava os beneficios decorrentes de acidente do trabalho, em nenhum
momento se referia a limites maximos. Veja-se que o art. 153 expressamente veda que
o valor do beneficio seja inferior ao salario minimo, mas omite a referéncia ao teto

maximo como o fez quando cuidou dos beneficios comuns.

“A renda mensal dos beneficios por acidente do trabalho de que tratam as alineas a

¢ b do inciso I e do inciso I do art. 144, ndao pode ser inferior ao salario minimo.”

Assim, se a fonte de custeio ndo tinha teto maximo, se o proprio Regulamento
prescrevia o limite minimo, mas ndo o maximo, se ndo havia ofensa ao principio
constitucional previsto no art. 195, § 5%, da Constituicdo Federal, ndo vemos razio
alguma juridica ou econdmica para criar teto maximo de valor do beneficio

decorrente de acidente do trabalho.

Poderiamos até vislumbrar, na aplicagdo do teto, um ganho sem causa, um
enriquecimento ilicito, por parte do INSS, que nada mais ¢ do que o segurador
obrigatorio, arrecadador de tal contribuicdo complementar, prevista em lei, para esse

fim especifico, e ndo repassa-la ao segurado acidentado do trabalho.

Diga-se ainda, por derradeiro, que se assim ndo fosse ndo haveria razao para que o
legislador se preocupasse em alterar essa sistematica pela Lei n. 9.032/95, que
equiparou os percentuais e a base de calculo dos beneficios pagos pela Previdéncia

independentemente de sua natureza, comum ou acidentaria.

Mas agora outro deve ser o entendimento a partir da vigéncia da Lei n. 9.032/95,
que, da mesma forma que determina um valor minimo (saldrio minimo) para os
valores dos beneficios de natureza acidentaria, também o faz em relagdo ao valor

maximo, que nao podera ser superior ao limite maximo de contribui¢ao.



E imprescindivel ressaltar, contudo, que, referindo-se os dispositivos da citada lei
ndo ao salario de contribui¢ao do segurado, mas genericamente ao valor “maximo do
salario de contribui¢cdo” (arts. 33 da lei e 33 do Regulamento), a conclusdo logica e
teleologica deve ser a de que o valor maximo do beneficio de natureza acidentaria
ndo terd como teto maximo o saldrio de contribuicdo do segurado, mas o limite
maximo de contribuicdo do trabalhador em geral, hoje em torno de dez salarios
minimos. Ou seja, se, aplicando as regras dos arts. 28 € 29 da lei (base de calculo o
salario de beneficio), e este igual a média aritmética simples das trinta e seis ultimas
contribuicdes apuradas em periodo ndo superior a quarenta e o0ito meses,
encontrarmos um valor superior ao saldrio de contribui¢ao do segurado, mas inferior
ao valor maximo de contribui¢do, prevalece o valor encontrado, porque inferior ao
limite maximo de contribuicdo. Se, ao contrario, feita a mesma operacao,
encontrarmos um valor superior ao limite maximo, ndo pode prevalecer esse valor
encontrado, porque superior ao limite maximo de contribuicao, hoje expressamente
considerado como o teto maximo para qualquer beneficio, independentemente de sua

natureza, comum ou acidentaria. Prevalece, pois, aquele.

Esse entendimento estd em consondncia também com os arts. 135 e 136 da Lei n.
8.213/91, segundo os quais o valor de beneficio (ndo o salario de beneficio) sera
calculado sobre os salarios de contribui¢do, mas respeitados os limites minimo e
maximo vigentes nos meses a que se referem (art. 135), ficando eliminados o menor e

o maior valor-teto para céalculo do saléario de beneficio (art. 136).

Nao se podem confundir os conceitos de valor de beneficio (valor da prestagao
recebida pelo segurado); de salario de beneficio, que ¢ a média (art. 29); de salario
de contribuicdo (valor sobre o qual contribuiu o segurado — art. 28 da Lei n.

8.212/91); e de limite maximo de contribui¢do previsto no art. 33 da Lei n. 8.213/91.

Entendemos que essa ¢ a melhor forma de interpretar a mens legislatoris e



diminuir o prejuizo do segurado acidentado. E como o calculo dos antigos peculios
por invalidez ou morte acidentaria previstos no art. 83, revogados pela Lei n.
9.032/95. Ali os percentuais de 75% ou de 150% ndo eram aplicados sobre o salario
de contribuicdo do segurado aposentado ou falecido, mas sobre o limite maximo do
salario de contribuigdo. Como a lei e o Regulamento utilizam atualmente a mesma
expressao, parece-nos ser essa a posi¢ao que melhor se coaduna com a lei sem os

prejuizos advindos ao segurado.

Hé4 uma diferenga substancial em relagdo a situagdo anterior. Naquela ndo havia
teto maximo para o valor do beneficio de natureza acidentaria, sendo o salario do
segurado no dia do acidente, pois sobre ele contribuia a empresa. Nesta ha. O valor
do beneficio tera como teto maximo o limite maximo do salario de contribuicao

previsto em lei.

Também deve ser observado que ndo se pode admitir a existéncia de ‘“tetos
parciais”, ou seja, a aplicacdo més a més do valor maximo do teto. O que deve ser
levado em consideracdo ¢ a média final dos meses utilizados. Se esta for superior ao
teto, deve ficar restrita a este; se inferior, deve ser considerada em sua totalidade,
mesmo que em um ou mais meses o valor do salario de contribuicdo tenha
ultrapassado o teto. Isto porque ha de se interpretar o art. 29, § 22, da Lei n. 8.213/91
com o art. 136 da mesma lei, que estabelece a eliminacdo do menor e do maior valor-
teto para o calculo do salario de beneficio. Recentes decisdes do Superior Tribunal

de Justica refor¢cam essa tese!”!

Para finalizar, nao se pode alegar, em favor do trabalhador acidentado, o previsto
no § 22 do art. 201 da Constituigao Federal, que se refere a existéncia de um valor
minimo e ndo de um valor maximo. E que a parte final do caput desse mesmo artigo
se refere expressamente a “nos termos da le1”. E, infelizmente, agora a lei mudou para

piorar a situagdo do segurado acidentado. Se a Previdéncia continua recebendo as



contribuicoes das empresas da mesma forma, sem teto, isso s6 vem reforcar a

confusdo e ganancia que continuam reinando na Previdéncia Social!”*

5. DO VALOR DO BENEFICIO QUANDO A REMUNERACAO E
POR HORA
Questdo eminentemente pratica diz respeito a aplicacdo do niumero de horas que
deve ser utilizado para o célculo do salario de contribui¢ao ou salario de beneficio
quando o trabalhador recebe remuneragdo por hora. O problema existia na vigéncia
da Lei n. 8.213/91 na sua versao original, j& que agora, com a alteragdao dada pela Lei

n. 9.032/95, o que importa ¢ o salario de beneficio calculado na forma do art. 29.

O INSS, rotineiramente, defende a férmula de calculo com base nas duzentas e
vinte horas (normalmente pago administrativamente), enquanto o autor postula o

beneficio sobre duzentas e quarenta horas mensais.

Valentin Carrion'” explicita por que o saldrio deve ser multiplicado por 220: A
partir dessas novas normas constitucionais e considerando que o descanso semanal ¢
de 24 horas (art. 67 da CLT), fixou-se o entendimento de que o saldrio minimo passou
a ser composto por ndo mais de 240 horas (8 horas diarias multiplicadas por 30 dias
do més civil), mas apenas de 220 horas, porque: dividindo-se as 44 horas semanais
por 6, que ¢ o numero de dias uteis, obtém-se o resultado de 7 horas e 20 minutos
para a jornada diaria normal média de trabalho, que, multiplicadas pelos 30 dias do

més, alcancam 220 horas.

De fato a legislagdao que se seguiu a promulgagdo da Constitui¢ao de forma direta
ou indireta indicava que o saldrio minimo/hora deveria ser multiplicado por 220, por
exemplo: Leis n. 7.789/89, art. 42; 8.178/91, arts. 92, § 52, e 10; 8.222/91, art. 8%;
9.063/95, art. 12 etc.

No entanto, a Lei n. 8.213/91 trouxe disposi¢ao expressa no art. 28, § 2%: “Entende-



se como saldrio de contribuicdo vigente no dia do acidente, o contratado para ser
pago por més, dia, ou hora, no més do acidente, que sera multiplicado por trinta
quando diério, ou por duzentos e quarenta, quando horario, para corresponder ao
valor mensal que servird de base de calculo para o beneficio”. Portanto, ndo ha
contradi¢do, nem poderia haver, nos dispositivos constitucionais (art. 72, XII e XV),
nem com o revogado § 22 do art. 28 da Lei n. 8.213/91.

Entendemos que a posi¢do correta era a prevista na Lei n. 8.213/91, ja que a
melhor interpretacdo do art. 72, XV, da Constituigdo, transformando, de forma
explicita, o domingo ou o descanso semanal em dia remunerado e, consequentemente,
diminuindo a jornada de trabalho, ¢ de que, se o obreiro ¢ remunerado por hora,
devem ser computadas oito horas no periodo de trinta dias, incluindo, assim, o

domingo.

Seria 1logico admitir a tese de que a jornada foi diminuida para prejudicar o

trabalhador.

Basta ver que o dispositivo constitucional estd inserido no capitulo dos direitos
sociais, no artigo que trata dos direitos dos trabalhadores, e, a toda evidéncia, ndo

pode servir de fundamento para desfavorecer o empregado.

A jurisprudéncia sobre a questdo ¢ praticamente unanime nesse sentido!’4,

inclusive a dos tribunais superiores.

6. DO LEVANTAMENTO DO VALOR DEPOSITADO

Muitos patronos dos autores pedem que as guias de levantamento de depdsitos

sejam preenchidas em seus nomes e nos valores por eles levantados.

Isso tem gerado certa polémica. O correto ¢ a expedi¢ao de duas guias, uma em
favor do advogado, correspondente ao 6nus da sucumbéncia, que lhe pertence, como

ja citamos anteriormente, € a outra em nome do obreiro, referente ao montante



atrasado e que lhe pertence, exclusivamente.

Os advogados alegam, em sua defesa, que muitas vezes os clientes recebem os

valores e ndo pagam os honorarios devidos e avengados anteriormente.

Isso ndo justifica a pretensdo. De fato, os nobres patronos tém meios de compelir o

obreiro a pagar a verba honoraria.

Até porque, a fortiori, o raciocinio inverso também poderia ser verdadeiro, ou
seja, os obreiros poderiam achar que os patronos estariam retendo valores maiores

que os devidos.

Seja como for, a melhor solucao ¢ a expedicao de duas guias, cada qual em favor
de seu titular, e, se o advogado quiser levantar, deve providenciar uma procuragao

especifica para tanto, ad negotia.



CAPITULO 12
DA ATUALIZACAO DOS BENEFICIOS

Sumdrio: 1. Dos critérios legais. 2. Da aplicacdo do redutor. 3. Da aplicagdo da Stiimula 26 do 2°
Tribunal de Algada Civil e Recurso de Revista. 4. Da interpretacdo e alcance do art. 58 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias. 5. Do primeiro reajuste.

1. DOS CRITERIOS LEGAIS

A atualizacdo dos valores dos débitos da Previdéncia Social ¢ tema extremamente
tormentoso. Praticamente ndo existe nenhum processo em andamento em que haja

concordancia sobre os critérios utilizados.

Pode ser estranha essa afirmagdo, ja que, se ha critérios legais, estes devem ser os
aplicados. Contudo, de um lado tivemos nos ultimos anos cortes de “zeros”, diversas
trocas de moeda, altissima inflagdo etc. Por outro, mesmo apds a edigdo da Lei da
Previdéncia Social (Lei n. 8.213/91), regulamentando planos de beneficios, o que se
pressupde deva conter também os critérios de atualizagdo, diversas leis e outras
tantas medidas provisorias geraram duvidas e interpretagdes das mais diversas quanto

aos indices a serem aplicados.

Inicialmente, no campo previdenciario, ha que se distinguir “reajuste” de
“atualizagdo”. “Reajustes sdo aplicados aos beneficios mantidos enquanto que a

atualizagdo significa corrigir-se monetariamente os beneficios pagos com atraso”!”.

Sem querermos ser donos da verdade, mas apds analise das diversas questdes
suscitadas e posicao de nossos tribunais, sdo as seguintes regras de atualizacao para

os beneficios ainda ndo implantados:



a) Aplicacao do art. 58 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitorias até a
implantacdo do plano de custeio, em dezembro de 1991, utilizando-se como base o
salario de contribui¢do ou de beneficio da época do evento, dividido pelo saléario

minimo de entdo e multiplicado por Cr$ 42.000,00 (valor do salario minimo).
b) Incorporagdo da variacao do INPC de setembro a dezembro de 1991.

c) A partir de janeiro de 1992 aplicagdao da Lei n. 8.213/91, com incidéncia do
INPC até dezembro de 1992.

d) A partir de janeiro de 1993 até fevereiro de 1994 a atualizagdo segue o critério
da Lei n. 8.542, de 23 de dezembro de 1992, alterando o indice do reajuste do INPC
para o IRSM.

e) Em 28 de fevereiro de 1994, conversao do valor para URV, utilizando-se o
valor de 28 de fevereiro de 1994, ou seja, Cr$ 637,64,

/) Em 30 de junho de 1994, conversao para o Real e utilizagdo do IPCr de julho de
1994 (Lei n. 8.880/94, art. 20) até junho de 1995.

g) De julho/95 a abril/96 incide o INPC més a més (MP n. 1.053/95 — substituida
pela MP n. 1.415 —, art. 82, § 32, que alterou a Lei n. 8.880/94).

h) De maio de 1996 a janeiro/2004 vigora o IGP-DI, nos termos dos arts. 8> da MP
n. 1.415 e 22 da MP n. 1.463, convalidadas pela Lei n. 9.711/98.

i) A partir de fevereiro de 2004 aplica-se o INPC por uma conjugacao do disposto
na MP n. 167 (originaria das MP n. 2.060, de 26-9-2000, e n. 2.187-13, de 24-8-
2001) e que se transformou na Lei n. 10.887, de 18 de junho de 2004, que introduziu o
art. 29-B na Lei n. 8.213/91'7¢, na Lei n. 10.699, de 9 de julho de 2003, e na Lei n.
11.430/2006, que deu nova redacao ao art. 41-A da Lei n. 8.213/91'77,

E preciso esclarecer que, para os beneficios em manutengdo, a questdo estd



bastante controvertida, isto porque a partir de 1997, com a edi¢ao das MP n. 1.463-
18/97 ¢ 1.572-1/97, o proprio texto legal fixava os percentuais dos reajustes anuais, a
saber: 7,76% na MP n. 1.463-18/97 e 1.572-1/98; 4,81% na MP n. 1.663/98; 4,61%
na MP n. 1.824/99; 5,81% na MP n. 2.022/2000, hoje alterada para MP n. 2.187-
13/2001; e, por fim, 7,66% na MP n. 2.129/2001, e tais percentuais nao

correspondiam, exatamente, a nenhum indice.

j) De 29 de junho de 2009 a 31-12-2103, por forca da Lei n. 11.960/2009, incidem
os indices oficiais de remuneracao basica e juros aplicados a caderneta de poupanca

(art. 5%), nos termos do art. 100 da Constitui¢do Federal.

k) A partir de 1-1-2014 aplica-se, por for¢a das Leis n. 12.919/2013 e
13.080/2015, o IPC-A'.

Todavia, o mais vantajoso critério de atualizagao ¢ o IGP-DI, porque melhor repoe

a perda.

Entretanto, ndo podemos esquecer que a palavra final serd sempre do Poder
Judicidrio e de sua instincia maxima, o Colendo Supremo Tribunal Federal, que por
mais de uma vez decidiu que deve ser aplicado o INPC nos reajustes anuais dos
beneficios em manutengcao nos anos de 1997, 1999, 2000 e 2001'”. De tal Acérdao se
extrai uma conclusao: ¢ possivel, se assim o quiser o legislador infraconstitucional,
estabelecer critérios diversos para o reajuste dos beneficios e para a atualizagao do
calculo dos salérios de contribuicao e atualizagdo da divida ndo paga. Recentemente,
o STF, no julgamento do ARE 808.107, com Repercussdao Geral, rel. Min. Teori

Zavascki, j. em 22-5-2014, reiterou esse entendimento.

Ressalte-se que o Supremo Tribunal Federal, nas ADIns 4.425 e 4.357, Pleno,
Relator para o acordio Min. Luiz Fux, j. em 14-3-2013, decidiu pela
inconstitucionalidade do art. 5% da Lei n. 11.960/2009:



“Ementa: Direito constitucional. Regime de execucao da Fazenda Publica mediante
precatorio. Emenda Constitucional n. 62/2009. Inconstitucionalidade formal nado
configurada. Inexisténcia de intersticio constitucional minimo entre os dois turnos de
votagcao de emendas a lei maior (CF, art. 60, § 22). Constitucionalidade da sistematica
de ‘superpreferéncia’ a credores de verbas alimenticias quando 1dosos ou portadores
de doenga grave. Respeito a dignidade da pessoa humana e a proporcionalidade.
Invalidade juridico-constitucional da limitagdo da preferéncia a idosos que
completem 60 (sessenta) anos até a expedi¢ao do precatorio. Discriminagao arbitraria
e violagdo a isonomia (CF, art. 52, caput). Inconstitucionalidade da sistematica de
compensacdo de deébitos inscritos em precatorios em proveito exclusivo da Fazenda
Publica. Embaraco a efetividade da jurisdicao (CF, art. 52, XXXV), desrespeito a
coisa julgada material (CF, art. 52 XXXVI), ofensa a separagao dos poderes (CF, art.
2%) e ultraje a isonomia entre o Estado e o particular (CF, art. 12, caput, c/c art. 52,
caput). Impossibilidade juridica da utilizagdo do indice de remuneracdo da caderneta
de poupanca como critério de corre¢cdo monetaria. Violacao ao direito fundamental de
propriedade (CF, art. 52, XXII). Inadequacdo manifesta entre meios e fins.
Inconstitucionalidade da utilizacdo do rendimento da caderneta de poupanca como
indice definidor dos juros moratorios dos créditos inscritos em precatorios, quando
oriundos de relagdes juridico-tributarias. Discriminagdo arbitraria e violacdo a
isonomia entre devedor publico e devedor privado (CF, art. 5% caput).
Inconstitucionalidade do regime especial de pagamento. Ofensa a cldusula
constitucional do Estado de Direito (CF, art. 12, caput), ao principio da separagdo de
poderes (CF, art. 22), ao postulado da isonomia (CF, art. 5%, caput), a garantia do
acesso a justica e a efetividade da tutela jurisdicional (CF, art. 52, XXXV) e ao
direito adquirido e a coisa julgada (CF, art. 52, XXXVI). Pedido julgado procedente

em parte.

1. A Constituigdo Federal de 1988 nao fixou um intervalo temporal minimo entre



os dois turnos de votagao para fins de aprovacao de emendas a Constituigao (CF, art.
62, § 29), de sorte que inexiste parametro objetivo que oriente o exame judicial do
grau de solidez da vontade politica de reformar a Lei Maior. A interferéncia judicial
no amago do processo politico, verdadeiro locus da atuagdo tipica dos agentes do
Poder Legislativo, tem de gozar de lastro forte e categorico no que prevé o texto da

Constituicao Federal. Inexisténcia de ofensa formal a Constitui¢ao brasileira.

2. O pagamento prioritario, até certo limite, de precatorios devidos a titulares
1dosos ou que sejam portadores de doenca grave promove, com razoabilidade, a
dignidade da pessoa humana (CF, art. 12, II) e a proporcionalidade (CF, art. 52, LIV),
situando-se dentro da margem de conformacdo do legislador constituinte para
operacionalizagdo da novel preferéncia subjetiva criada pela Emenda Constitucional
n. 62/2009.

3. A expressdao ‘na data de expedicao do precatério’, contida no art. 100, § 22, da
CF, comredagao dada pela EC n. 62/2009, enquanto baliza temporal para a aplicagao
da preferéncia no pagamento de idosos, ultraja a isonomia (CF, art. 52, caput) entre os
cidadaos credores da Fazenda Publica, na medida em que discrimina, sem qualquer
fundamento, aqueles que venham a alcangar a idade de sessenta anos nao na data da
expedi¢do do precatdrio, mas sim posteriormente, enquanto pendente este e ainda nao

ocorrido o pagamento.

4. O regime de compensacao dos débitos da Fazenda Publica inscritos em
precatorios, previsto nos §§ 92 e 10 do art. 100 da Constituicdo Federal, incluidos
pela EC n. 62/2009, embaraca a efetividade da jurisdicao (CF, art. 52, XXXV),
desrespeita a coisa julgada material (CF, art. 52, XXXVI), vulnera a Separacao dos
Poderes (CF, art. 22) e ofende a isonomia entre o Poder Publico e o particular (CF,
art. 5%, caput), canone essencial do Estado Democratico de Direito (CF, art. 12,

caput).



5. A atualizacdo monetdria dos débitos fazendarios inscritos em precatdrios
segundo o indice oficial de remuneracdo da caderneta de poupanca viola o direito
fundamental de propriedade (CF, art. 52, XXII) na medida em que ¢ manifestamente
incapaz de preservar o valor real do crédito de que € titular o cidaddo. A inflacdo,
fendmeno tipicamente econdmico-monetario, mostra-se insuscetivel de captacao
aprioristica (ex ante), de modo que o meio escolhido pelo legislador constituinte
(remuneracdo da caderneta de poupanca) ¢ inidoneo a promover o fim a que se

destina (traduzir a inflagdao do periodo).

6. A quantificacdo dos juros moratorios relativos a débitos fazendarios inscritos
em precatdrios segundo o indice de remuneracdo da caderneta de poupanga vulnera o
principio constitucional da isonomia (CF, art. 52, caput) ao incidir sobre débitos
estatais de natureza tributaria, pela discriminagdo em detrimento da parte processual
privada que, salvo expressa determinagdo em contrario, responde pelos juros da mora
tributaria a taxa de 1% ao més em favor do Estado (ex vi do art. 161, § 12, do CTN).
Declaragdo de inconstitucionalidade parcial sem redugdo da expressao
‘independentemente de sua natureza’, contida no art. 100, § 12, da CF, incluido pela
EC n. 62/2009, para determinar que, quanto aos precatdrios de natureza tributéria,
sejam aplicados os mesmos juros de mora incidentes sobre todo e qualquer crédito

tributario.

7. O art. 12-F da Lei n. 9.494/97, com redacao dada pela Lei n. 11.960/2009, ao
reproduzir as regras da EC n. 62/2009 quanto a atualizagdo monetaria e a fixagao de
juros moratorios de créditos inscritos em precatorios incorre nos mesmos vicios de
juridicidade que inquinam o art. 100, § 12, da CF, razio pela qual se revela

inconstitucional por arrastamento, na mesma extensao dos itens 5 e 6 supra.

8. O regime ‘especial’ de pagamento de precatorios para Estados e Municipios

criado pela EC n. 62/2009, ao veicular nova moratoria na quitacdo dos deébitos



judiciais da Fazenda Publica e ao impor o contingenciamento de recursos para esse
fim, viola a clausula constitucional do Estado de Direito (CF, art. 12, caput), o
principio da Separacao de Poderes (CF, art. 22), o postulado da isonomia (CF, art.
52), a garantia do acesso a justica e a efetividade da tutela jurisdicional (CF, art. 52,
XXXV), o direito adquirido e a coisa julgada (CF, art. 52, XXXVI)”.

Por isso, o TJSP, por meio de suas duas Camaras especializadas, passou a

entender que:

“Com efeito, em recentes decisdes, os C. Tribunais Superiores fixaram
entendimento sobre tais pontos € os submeteram ao regime dos recursos repetitivos
(Tema 905 do STJ) e da repercussdao geral (Tema 810 do STF). Destarte,
considerando também a deliberacdo tomada em conjunto pelos integrantes da E. 16?
Camara de Direito Publico, no sentido de alinhar suas decisdes ao posicionamento
dos Tribunais Superiores sobre a questdo dos indices de atualizacao, o julgado deve
ser modificado para que se empregue o IGP-DI como indice de atualizagdo monetaria
at¢ dezembro de 2006; a partir dai, terd aplicagdo o INPC (Tema 905 do STJ,
atrelado ao REsp n. 1.495.146/MG), at¢ 29 de junho de 2009; deste marco em diante,
sera empregado o IPCA-E, considerando o julgamento do Tema 810 pelo STF (RE
870.947/SE). Consigno, quanto ao afastamento da TR, com uso do IPCA-E em seu
lugar, que a Suprema Corte ja consolidou o entendimento de que € cabivel a aplicagdo
de precedente vinculante independentemente da publicacdo do respectivo acordao”
(AgR 612.375; AgR-ED 1.027.677; ARE 930.647) (TJSP, ED n. 1006622-
19.2014.8.26.0348/50000, rel Jodo Negrini Filho, j. em 10-08-2018).

Ementa: Acidente do Trabalho — Reexame da matéria, nos termos do art. 1.040,
inciso II, do Codigo de Processo Civil — reapreciacdo da questdo envolvendo a
corre¢ao monetaria em razdo do julgamento do mérito do REsp n. 1.495.146/MG —

Tema n. 905 do STJ — caso em debate que bem cuidou da aplicagdo do IPCA-E em



razdo do periodo de sua incidéncia (a partir da conta de liquidagdo) — observacgao
quanto a aplicag¢ao da Lei n. 11.960/09 com enfoque para as teses firmadas no Tema
n. 810 do STF — Provimento mantido, com observagio (ED 0252605-
56.2011.8.26.0000, 172 Camara de Direito Publico, rel. Ricardo Graccho, j. em 7-8-
2018).

Para finalizar, de frisar que ndo cabe a atualizacdo do débito pela UFIR, como
pretendeu, por varios anos, o INSS. Ela, que foi criada pela Lei n. 8.383/91, foi
extinta pela Lei n. 10.522, de 29 de julho de 2002 (art. 29, § 3%). Ja ¢ questdo

pacificada'®’,

2. DA APLICACAO DO REDUTOR

Inicialmente devemos ressaltar a observagao ja feita da necessidade de diferenciar
reajuste do beneficio em manutengdo da atualizacdo do valor do beneficio a ser
implantado, no caso, referente a aplicagao dos arts. 20, § 12, da Lei n. 8.880/94, para
o beneficio em manutencao, ¢ 20, §§ 52 ¢ 62, da Lei n. 8.880/94, para o beneficio

ainda ndo pago ou ndo implantado.

Importante a ressalva porque, nos termos da Lei n. 8.700/94, o reajuste dos
beneficios era quadrimestral e possibilitava antecipacdes (sempre que a inflacdo
atingisse 10%). Assim, o INSS, via de regra, aplicava o redutor de 10%,
indistintamente, seja no reajuste do beneficio implantado, seja na atualizacdo do
beneficio devido, mas ainda ndo pago. Nada mais errado, contudo, para os beneficios
ndo implantados, haja vista que o segurado ndo recebeu a antecipacao da atualizagao
do beneficio para sofrer posteriormente o redutor, porque sequer estava em gozo do
beneficio. Assim, a reposi¢do deve ser integral, sob pena de a atualizacdo do

beneficio ser prejudicada.

Por 1sso que a Lei n. 8.880/94 revogou a Lei n. 8.700/94, determinando a aplicacao



do indice de 1,4025 (ou seja, o indice integral) para os beneficios pagos com atraso e

ainda ndo implantados.

Nenhuma previsdo administrativa (Portaria Ministerial n. 845/94, DJU de 3-12-

1994) em sentido contrario pode contrariar a lei.

Para os beneficios ainda ndo implantados e cujos pagamentos forem efetuados com
atraso pela Previdéncia, ha incidéncia do § 5% do art. 20 da Lei n. 8.880/94, pois ndo

houve nem havera reposicao do redutor, visto que convertidos em URV.

Os dispositivos dos incisos [ e Il e §§ 12 e 22 do art. 20 da citada lei s6 se aplicam
aos beneficios ja em manutengdo, pois, como houve antecipagado, ha, posteriormente, o
acerto ao término do quadrimestre, ndo cabendo, assim, que os indices sejam integrais
ao final do periodo, sem considerar a antecipacdo concedida, sob pena de aumento

acima do legalmente definido.

O mesmo se diga para a aplicacdo do indice de 1,3967 no més de fevereiro de
1994.

Este entendimento, que ja estava consolidado na jurisprudéncia, foi adotado pelo
legislador com a edi¢ao da Lei n. 10.999/2009, que estabeleceu, no art. 12, o fator de

correcao dos salarios de contribui¢ao anteriores a marco de 1994, em 39,67%.

3. DA APLICACAO DA SUMULA 26 DO 2° TRIBUNAL DE
ALCADA CIVIL E RECURSO DE REVISTA
A Stmula 26 do 2% Tribunal de Algada Civil rezava que: “Todas as prestacdes
acidentarias objeto de condenacdo judicial devem ser satisfeitas pelo valor da mais
recente, apurado este mediante o restabelecimento do poder aquisitivo da renda
mensal inicial anterior a 5 de outubro de 1988 pelo critério da equivaléncia salarial —
art. 58 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — e subsequente

atualizacao pelos indices e critérios da Lei n. 8.213/91 a partir da implantagao do



plano de beneficios”.

Essa Sumula foi revogada em Sessdo Plenaria do Tribunal realizada em 13 de
abril de 1999 (DOE de 26-4-1999). Surgiu, entdo, a duvida se deveria ou ndo
prevalecer o contido no Recurso de Revista n. 9.859/74, uma vez que a Sumula havia

sido editada para aperfeicoa-lo.

E que os critérios do Recurso de Revista n. 9.859/74 do mesmo tribunal ordenam
que se proceda ao “reajustamento pela forma prevista para a Previdéncia, mas pagam-

se as prestacoes atrasadas pelo valor da que for cabivel na época do pagamento”.

Ora, o espirito dos critérios do Recurso de Revista n. 9.859/74 ¢ a letra da Stimula
26 se amalgamam perfeitamente ao preceito constitucional previsto no art. 201, § 22,
da Constituicio Federal, segundo o qual “E assegurado o reajustamento dos
beneficios para preservar-lhes, em cardter permanente, o valor real, conforme

critérios definidos em lei”.

Mas essa questdo ainda ndo foi de vez equacionada mesmo apds a vigéncia da Lei
n. 8.213/91, com a consequente implantagao do plano de beneficios com o Decreto n.
357/91. Continua sendo uma controvérsia nas decisoes de 12 e 22 graus. Quando o juiz
na sentenca manda utilizar os critérios do Recurso de Revista, recorre o INSS. Se o

contrario, muitas vezes recorre o patrono do segurado.

Com a extingdo do 22 Tribunal de Algada Civil e a consequente transferéncia da
competéncia para julgamento das acoes acidentarias para o Tribunal de Justi¢a (EC n.

45), o entendimento se solidificou pela nao aplicabilidade do Recurso de Revista.

No capitulo anterior j4 expusemos nossa posi¢ao quanto a forma de reajuste das
prestacoes. Se analisarmos o ali definido, concluiremos pela aplicabilidade do

Recurso de Revista e da Simula 26, pelo menos até sua revogacao.

E que os critérios do Recurso de Revista n. 9.859/74 foram criados em tempos de



indefini¢ao politico-econdmica, também reinante na area da Previdéncia Social, e de
alta inflagdo. Eles anteciparam-se a simula ¢ a previsdo do preceito constitucional.

Hoje, com rarissimas excegdes, ndo tem mais sentido a referéncia a tais critérios.

Assim, por exemplo, se o inicio da concessao do beneficio se deu ja na vigéncia da
Lei n. 8.213/91, os critérios a serem aplicados serdo os nela contemplados (art. 41 e
leis subsequentes). Se o termo inicial retroagir a data anterior, nada mais justo do que
aplicar-se o principio constitucional da preservagdo do valor real. Portanto, cada

caso € um caso, dependendo de uma série de variaveis.

O que ndo podemos aceitar € um bis in idem, como, por exemplo, adotar parte da
Stimula 26 (valor da prestagdo mais recente) e sobre ela aplicar ainda os indices
legais posteriores. Por outro lado, também ndo podemos admitir que o beneficiario
seja prejudicado pela aplicacao de indices expurgados ou fracionados porque isso

significaria, desde logo, a ndo preservacao do valor real das prestagdes.

Temos, no entanto, de alertar ao leitor que ganha forca o entendimento de que a
atualizacdo dos beneficios deve seguir apenas o disposto na Lei n. 8.213/91, em
especial o art. 41, que estabelece os indices, periodos e critérios de atualizacdao do

beneficio, para manter integro o poder aquisitivo.

Ora, a forma de manter integro o poder aquisitivo do valor do beneficio € corrigi-
lo monetariamente. Como o Recurso de Revista foi editado em época em que nao
existia legislacdo sobre correcdo de valores pagos judicialmente, era ele
perfeitamente aplicavel. Mas, com a edicdo da norma legal que estabeleceu a
incidéncia de corre¢ao monetaria sobre débitos vencidos e cobrados em juizo — Lei n.
6.899/81 —, ha de entender-se que o Recurso de Revista ficou sem razio de ser,

maxime com o advento da Constituicao e da Lei n. 8.213/91.

A ndo adocdo do Recurso de Revista e proceder a correcdo de cada parcela traria



a vantagem de evitar mesclas de indices: a RMA seria alcangada atualizando-se e
reajustando-se o beneficio, més a més, segundo indices e periodicidade estabelecidos
em lei e, posteriormente, seria apurada a atualizagdo monetaria de cada parcela nao
paga, utilizando-se a variagdo dos indices do més de vencimento e da data da

apresentacdo da conta (pagamento).

Resumindo, apurado o valor do beneficio (RMI), este terda atualizacdo pelos
indices e critérios da Lei n. 8.213/91 (INPC) e as alteracdes posteriores (IRSM,
INPC, IGP-DI). As prestagdes ndo pagas serao corrigidas pelos indices de correcao

monetaria na forma da Lei n. 6.899/81, da data devida até a data da conta.

Some-se a isso o fato de que o Superior Tribunal de Justica editou a Siimula 148
justamente determinando que as prestagdes em atraso sejam corrigidas
monetariamente, de tal forma que deve ser apurado o valor de cada uma e niao apenas
da ultima: “Os deébitos relativos a beneficio previdenciario, vencidos e cobrados em
juizo apos a vigéncia da Lei n. 6.899/81, devem ser corrigidos monetariamente na
forma prevista nesse diploma legal”. E este o entendimento mais recente, podendo ser

conferidos varios acordaos na quarta parte!'s!.

4. DA INTERPR]:]TACAO E ALCANCE DO ART. 58, DO ATO
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS
O art. 58 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias reza que “Os
beneficios de prestacdo continuada, mantidos pela previdéncia social na data da
promulgagdo da Constituicdo, terdo seus valores revistos, a fim de que seja
restabelecido o poder aquisitivo, expresso em nimero de salarios minimos, que
tinham na data de sua concessao, obedecendo-se a esse critério de atualizacao até a

implantac¢do do plano de custeio e beneficios referidos no artigo seguinte”.

Ja o pardgrafo tnico do artigo dispde que “As prestacoes mensais dos beneficios

atualizadas de acordo com este artigo serdo devidas e pagas a partir do sétimo més a



contar da promulga¢do da Constitui¢cao™.

Algumas observacdes importantes para entender o alcance do art. 58 e seu

paragrafo unico.

A primeira delas ¢ a imprecisdao da redagcdo quando se refere a “data de sua
concessao”. Tudo leva a entender pelo espirito do artigo que a mens do constituinte
quis dizer “data em que foi devido o beneficio”. Outra interpretacdo implicaria
prejuizo ao segurado, uma vez que a obtencdo do beneficio, na maior parte das vezes,

ocorria somente muito tempo apos o acidente.

O valor a ser tido como parametro para encontrar os saldrios minimos ndo € o
valor da base de célculo, mas o do beneficio, até porque o dispositivo se aplica a
beneficios de natureza comum e de natureza infortunistica, cujos critérios de calculo e

percentuais aplicados eram diferentes até a vigéncia da Lei n. 9.032/95.

A segunda observacgao ¢ a de que o paragrafo unico restringiu o alcance temporal
do caput do art. 58 ao dispor que a aplicagdo deste apenas era devida a partir do
sétimo més da promulgacdo da Constituicdo. Portanto, apenas a partir de abril de
1989.

Uma davida se levanta, contudo. Como ficaria a atualizacdo dos valores dos
beneficios cujos fatos geradores se deram entre a promulgacdao da Constituicdo e a

vigéncia do plano de custeio e de beneficios?

Aqui comecam a surgir as divergéncias: o 22 Tribunal de Al¢ada Civil entende que

a regra vale até a entrada em vigor do Decreto n. 357/91 (dezembro de 1991)'82,

Ja o Supremo Tribunal Federal tem outra posicao, entendendo que a aplicacao se
restringe aos beneficios concedidos anteriormente a vigéncia da Constituicao'®s.
Contudo, o Min. Marco Aurélio da 2* Turma pensa diferentemente dos arestos do

citado tribunal'®*. Em face dessa divergéncia, no seio da propria 2* Turma, o eminente



Min. Marco Aurélio afetou ao Pleno do Supremo Tribunal Federal o julgamento do
Recurso  Extraordinario n. 199.994-2 para que houvesse uniformizacao
jurisprudencial. Esse recurso foi julgado em 23 de outubro de 1997, tendo o Plenario,
por maioria de votos, seguindo o voto condutor do Min. Mauricio Corréa, entendido
que a aplicagdo do art. 58 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias se da

apenas para casos anteriores a outubro de 1988.

Da nossa parte, como ja expusemos no Capitulo 1 desta terceira parte,
concordamos com o entendimento do 22 Tribunal de Algada Civil e com a posi¢ao do
eminente Min. Marco Aurélio. Porém, com a ressalva de que o termo ad quem nao
pode ser dezembro de 1991 com a vigéncia do Decreto n. 357/91, mas o dia 5 de
abril de 1991, nos termos do art. 144 da Lei n. 8.213/91. E uma questio de coeréncia
nossa, pois, como ja frisamos naquela oportunidade, os efeitos que retroagem sao os

econdmicos, no que tange ao “recalculo e atualizagdao”.

A questao, contudo, como exposto a saciedade, ndo € pacifica.

5. DO PRIMEIRO REAJUSTE

Até o advento da Constituigao Federal era aplicada a Sumula 260 do ex-Tribunal
Federal de Recursos: “no primeiro reajuste do beneficio previdenciario, deve-se
aplicar o indice integral do aumento verificado, independente do més de concessao,
considerando, nos reajustes subsequentes, o saldrio minimo entdo atualizado™. Apds a
promulgagdo da Carta Magna o entendimento foi alterado, isso porque a Constituicao
determinou a atualiza¢ao dos beneficios ja em manutengao (art. 58 do ADCT), bem
como estabeleceu que todos os salarios de contribui¢do, considerados para célculo de

beneficios, deveriam ser atualizados, na forma da lei (art. 201, § 39).

Assim, quando a Constituicdo determinou a atualizacdo de todos os valores

(salarios de contribui¢do) que vao integrar o calculo do beneficio, explicitou que, na



data da concessao deste, toda a correcdo monetdria ou atualizagdo referente ao
periodo do calculo estaria coberta. Ora, assim, correta a interpretacdo de que a
atualizagdo deva ser feita para o periodo posterior, apds a implantacdo do beneficio,
respeitando-se os periodos fixados na Lei n. 8.213/91 — anualmente nos meses de
junho. Ocorrendo implantacdo no meio do periodo, o primeiro reajuste ocorrerd no
més de junho seguinte, incluindo os indices dessa data até o do més da concesséo. E o
que determina a Lei n. 9.711, de 20 de novembro de 1998, em seu art. 82 A

jurisprudéncia ja estd pacificando a questao'®s,

Vale lembrar que o art. 41 da Lei n. 8.213/91, com redagdo dada pela Lei n.
10.699, de 9 de julho de 2003, resolveu a questdo: “Os valores dos beneficios em
manutencdo serdao reajustados a partir de 2004, na mesma data de reajuste do salario
minimo, ‘pro rata’, de acordo com suas respectivas datas de inicio ou do seu ultimo
reajustamento, com base em percentual definido em regulamento”. A recente Medida
Provisoria n. 316, de 11 de agosto de 2006, acrescentou a mesma Lei n. 8.213/91 o
art. 41-B, explicitando que esse reajustamento tera como base o “Indice Nacional de
Precos ao Consumidor — INPC, apurado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE”.



CAPITULO ESPECIAL

DANO MORAL E MATERIAL: COMPETENCIA,
PRESCRICAO E OUTRAS QUESTOES
RELACIONADAS A INDENIZACAO

Sumario: 1. Introdugdo. 2. A dupla indenizag@o. 3. O novo Codigo Civil. 4. Elementos essenciais da

responsabilidade. 5. Competéncia jurisdicional. 6. Prescric@o. 7. Indenizagdo. 8. Conclusdo.

1. INTRODUCAO

Do acidente do trabalho ou doenga ocupacional surge o direito de o segurado
exigir os beneficios de natureza acidentaria a cargo da Previdéncia Social. Esse, sem
davida, € o mais importante efeito desse evento danoso sofrido pelo trabalhador e € o
objeto deste livro. Mas nao ¢ o Unico. Outras consequéncias dele decorrem, como,
por exemplo, as de natureza administrativa das quais cuida o MTE através das DRTs;
as de natureza penal, como a prevista no art. 19, § 22, da Lei n. 8.213/91, no art. 132
do Codigo Penal, e até o crime de lesdes corporais ou homicidio. Interessa-nos neste
momento a responsabilidade civil, que, sobretudo apds a CF de 1988, assumiu de vez
importancia capital nas relagdes de trabalho entre empregado e empregador. Dela
cuidaremos, mesmo que sem a profundidade que o tema merece, neste capitulo

especial.

2. ADUPLA INDENIZACAO

Inicialmente a indenizacdo acidentaria excluia a possibilidade de a vitima pleitear
do empregador qualquer outro tipo de pagamento. O regime acidentario ja garantia
sempre uma indenizacao ao segurado, a cargo do empregador, que o fazia diretamente

ou através de terceiros'®®. Este, pagando o prémio do seguro, transferia o onus para



uma seguradora. De fato, o Dec. n. 24.637, de 10 de julho de 1934, a segunda lei
acidentaria do Brasil, previa em seu art. 12 que: “A indenizac¢do estatuida pela
presente lei, exonera o empregador de pagar a vitima, pelo mesmo acidente,

qualquer outra indenizagdo do direito comum ™%,

Mas, com a industrializacdo galopante e com o aumento da cobertura subjetiva do
SAT, estendida praticamente para todos os trabalhadores, comecou a ganhar forga a
tese da cumulatividade de indenizacOes: acidentaria e comum. Os fundamentos eram
os de que o seguro obrigatorio podia levar a um aumento dos riscos dos ambientes de
trabalho. O patrdo, tendo de pagar sempre a indenizagdo acidentaria, diretamente ou
em forma de prémio do seguro independentemente do sinistro, agia de forma muitas
vezes até¢ dolosa, ndo se preocupando em melhorar as condi¢des de seguranca e da
saude dos trabalhadores. Haviam de ser criados, pois, mecanismos para coibir essa

displicéncia.

Dez anos depois da segunda lei acidentaria, surgiu o Dec. n. 7.036, de 10 de
novembro de 1944, que avangou na matéria, pois, ao repetir a mesma regra da lei
anterior, acrescentou que “... @ menos que este (o acidente) resulte de dolo seu

(empregador) ou de seus prepostos” (art. 31).

Ainda sob a égide daquele diploma acidentario, foi editada a Sumula 229 do
Supremo Tribunal Federal, equiparando a culpa grave ao dolo previsto no art. 31 do
Dec. n. 7.036/44: “A indenizacdo acidentaria ndao exclui a do direito comum, em
caso de dolo ou culpa grave do empregador”'®®. Persistiam, contudo, muitos
problemas, pois no regime dessa lei era o empregador o responsavel pela indenizacao
acidentdria. Assim, questionava-se se podia a vitima propor duas agdes contra o

mesmo empregador: uma acidentaria e outra com fundamento no direito civil.

Mais uma vez o Supremo Tribunal Federal esclarecia que, “Mesmo que a



indenizacdo tenha sido paga, ainda pode a vitima demandar em ac¢do ordinaria,
sendo, porém, descontada da nova quantia, o que tiver recebido como indenizac¢do

por acidente no trabalho ™.

Neste momento devemos ter presente que a Previdéncia Social no Brasil
atravessava o periodo de sua consolidagdo. Nada mais correto, pois, que o Seguro de
Acidentes do Trabalho fosse também incorporado a Previdéncia Social, o que veio a
se concretizar coma Lei n. 5.316/67. A indenizagdo passou de tarifaria, por conta das
seguradoras, a ser paga na forma de beneficios de natureza acidentaria. Esse regime
se fortaleceu com a Lei n. 6.367/76, uma vez que os beneficios recebidos pelo
segurado, em consequéncia do infortinio laboral, ja& ndo eram considerados como
indenizacdo, mas adquiriam um carater alimentar. Estavam a cargo da Previdéncia, a
qual, por lei e ndo por contrato, cobrava do empregador o custeio desse seguro
obrigatorio. O acidente do trabalho, nesse contexto, produzia duas relagdes juridicas
distintas: uma entre o segurado e a Previdéncia Social, e a outra entre o empregado e
o empregador. Porque distintas, uma ndo podia anular a outra. Evidente, portanto, o
cabimento da acdo de responsabilidade civil contra o empregador com fundamento no

ato 1licito.

A Constituigdo de 1988 consolidou de vez a cumulatividade. Ela garante aos
trabalhadores urbanos e rurais “seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do
empregador, sem excluir a indeniza ¢do a que este estd obrigado, quando incorrer
em dolo ou culpa” (art. 72, XXVIII). Ou seja, em razdo desse seguro social, a
Previdéncia Social vai prestar os beneficios devidos em consequéncia do evento
acidentario. Mas, quando houver dolo ou culpa do empregador, terd ele de indenizar o

empregado, ressarcindo as perdas e danos a que deu causa.

Fundamento remoto dessa indenizagdo era o art. 159 do antigo Codigo Civil:

“Aquele que, por ac¢do ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia violar



direito, ou causar prejuizo a outrem, fica obrigado a reparar o dano” . Esse
dispositivo, combinado com outros dispositivos do mesmo Codigo (arts. 904, 1.518,
1.521, entre outros), praticamente resolvia todas as questdes relacionadas a
indenizagdo decorrente do ambiente do trabalho. Tratava-se aqui da chamada culpa

aquiliana.

E bem verdade que a doutrina e a jurisprudéncia ultimamente vinham utilizando
outros fundamentos para a condena¢do do empregador, como a teoria do risco
(responsabilidade presumida), chegando mesmo a responsabilidade objetiva,
bastando o dano e o nexo causal. Mas a verdade ¢ que a propria Constituigao de
1988, no ja citado art. 7%, exige que a empresa reduza os riscos inerentes ao trabalho
cumprindo as normas de saude, higiene e seguranca, vale dizer, todo o arcabougo

juridico que trata do meio ambiente do trabalho.

Essas normas de protecdo a vida e a saide do trabalhador ndo se restringem
apenas a vetusta Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLI e suas Normas
Regulamentadoras, editadas por for¢a do art. 200. A satde do trabalhador como
corolario adquiriu o status de direito social, previsto na Constitui¢ao e protegido por
inimeros diplomas legais. Deve, pois, o empregador estar atento, porque sua
responsabilidade pode advir do ndo cumprimento de obrigacdes previstas, por
exemplo, na Lei Organica da Saude, Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990; nas
Constituicdes Estaduais, ou at¢ mesmo nas Leis Orginicas dos Municipios; nos
Codigos Sanitarios e Codigos de Edificacdes; em normas técnicas de ambito federal,
estadual e municipal. Sim, porque em questdes relativas a saude as trés esferas do
governo t€ém competéncia para legislar'®’. O seu ndo cumprimento pode vir a causar

dano ao trabalhador, passivel de indenizacao pela responsabilidade civil.

3. 0 NOVO CODIGO CIVIL
Com a entrada em vigor do novo Codigo Civil, instituido pela Lei n. 10.406/2002,



a pergunta inevitavel que todos nos fazemos ¢ se o novel diploma trouxe alguma
mudanca na teoria da responsabilidade civil e, mais especificamente, em relagdo ao

nosso tema, qual seja, no &mbito do meio ambiente do trabalho.

O Codigo Civil de 2002 mantém os dois grandes pilares no que se refere a
obrigagdo de indenizar: a responsabilidade contratual (arts. 389 a 407) e a
extracontratual (arts. 186-188 e 927). Importa para nos, nesta abordagem sucinta, a
segunda, da qual cuida o art. 927, caput, do CC: “Aquele que, por ato ilicito (arts.

186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo”.

O Cdédigo define o ato ilicito nos arts. 186 e 187: “Aquele que por agdo ou
omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a
outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”; “Também comete ato
ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites
impostos pelo seu fim economico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes”.
Diferentemente do art. 159 do Cddigo Civil de 1916, o novo dispositivo utiliza a
preposi¢ao e em vez de ou. Assim o ato ilicito exige a violacao de direito e o dano.
Com efeito, uma conduta pode causar dano e ndo infringir necessariamente o direito
daquela pessoa a quem o causou. E, vice-versa, pode infringir direitos sem causar
dano. O art. 187 amplia o conceito de ato ilicito, considerando como tal o excesso no
exercicio do direito, erigindo como parametros para esse excesso os limites impostos
pelo fim econdmico ou social, boa-fé e bons costumes. O Cdédigo Civil anterior ndao

previa essa segunda modalidade.

Pois bem, o pardgrafo unico do art. 927 do CC dispde que “Havera obrigacdo de
reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou
quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua
natureza, risco para os direitos de outrem”. Cabe a seguinte indagagdo: a atividade

empresarial, via de regra, ndo ¢ uma atividade de risco? Sendo-o, ocorrido o acidente



com dano, aplicar-se-ia, sem mais questionamentos, esse dispositivo?

A resposta ha de ser negativa, embora muitos ainda entendam que sim. E que a
Constituigao de 1988 deixou estampado que o risco ¢ inerente ao trabalho. Nao fosse
assim, ndo teria sentido afirmar que “Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢do social: (caput do art.
7%): XXII — redugdo dos riscos inerentes ao trabalho...”. Vale dizer que o risco de
um acidente no meio ambiente do trabalho esta ligado ao proprio trabalho, sendo
direito do trabalhador a diminuicdo desse risco. De concluir, pois, desde ja, que,
causado um dano pelo risco da atividade, ndo necessariamente essa ocorréncia
implique como corolario a indenizagdo. E bem verdade que de ha muito a teoria do
risco fundamentando a responsabilidade ligada ao ambiente do trabalho vem sendo
aplicada na jurisprudéncia de nossos tribunais. Ndo resta divida, porém, de que ela
vinha sempre ligada a algum grau de culpa, e, apenas excepcionalmente, poder-se-ia

falar em indeniza¢ao sem culpa.

Para entendermos o paragrafo Unico do art. 927 do CC e nossa afirmacao de que
ndo se aplica a0 meio ambiente do trabalho, precisamos buscar a origem daquele
dispositivo. Querem alguns que o legislador patrio inspirou-se no Codigo Civil
portugués de 1966, que contém disposi¢des similares. Tenho para mim, contudo, que a
fonte imediata foi o Cdédigo Civil italiano e, mais precisamente, o seu art. 2.050"1,
Pela simples leitura percebe-se que o nosso legislador apenas copiou a primeira
parte, pois omitiu a possibilidade de o causador do dano, ainda que nessas
circunstincias, poder defender-se. E que o art. 2.050 do Codigo Civil italiano permite
que se produza a prova de que foram adotadas todas as medidas idoneas a evitar o
dano. Ora, se assim €, ndo se pode afirmar, ipso facto, a responsabilidade objetiva no
diploma que ensejou o paragrafo tnico do art. 927 de nosso novo Codigo Civil.

Alias, para efeitos desse artigo, a doutrina italiana considera perigosas as atividades



tidas como tais pelo departamento de Pubblica Sicurezza, o que seria equivalente as
nossas normas de seguranga, sobretudo as NRs. Nada novo, portanto, uma vez que,
como vimos afirmando, a CF de 1988 aborda essas questdes nos incisos XXII, XXIII
e XXVIII do art. 7¢. Este ultimo refor¢a nossa afirmacao, pois, mantendo a tradi¢ao de

(%3

nosso direito, afirma a responsabilidade subjetiva: “... quando incorrer em dolo ou
culpa”. Fica claro, portanto, que essa culpa, ao lado do dolo, somente pode tratar-se
da culpa aquiliana. Outra interpretagdo nos levaria a aceitar que até¢ a vigéncia do
novo Codigo Civil o inciso XXVIII da Constituigdo era o fundamento para a
indenizagcdo de carater civil a que o empregador estava obrigado quando tivesse
ocorrido dano a um trabalhador no meio ambiente do trabalho. E agora, com o novo
dispositivo do Coédigo Civil, porque “mais novo”, deixaria de ser aquele para ser
este. Nunca ¢ demais recordar que a Constituicao, independentemente de sua data, €
hierarquicamente superior ao Codigo Civil, e, portanto, este € que tem de estar de
acordo com aquela, e ndo vice-versa. Deve prevalecer, portanto, a previsao
constitucional, embora devamos admitir que a tendéncia moderna no que tange a

responsabilidade civil cada vez mais se incline para a objetiva (v. g., o Codigo de

Defesa do Consumidor, a Lei de Protecao do Meio Ambiente etc.).

Assim, ¢ Onus do lesado provar a responsabilidade do empregador com
fundamento no dolo ou culpa. O empregador, por sua vez, niao se tratando de culpa
objetiva, e mais uma vez fazemos referéncia ao Codigo Civil italiano, vai defender-
se, alegando que utilizou todos os meios ao seu alcance para evitar o dano. Como
exemplo, citemos a culpa exclusiva da vitima. E que, mesmo admitindo por absurdo
que a responsabilidade da empresa fosse sempre objetiva, faltaria um dos pilares
exigidos para a indenizacao, qual seja, o nexo causal. Sendo a culpa exclusiva da
vitima, excluiu-se a do réu e, portanto, rompe-se o nexo causal entre a conduta do
agente e o evento danoso. Este raciocinio, a fortiori, vale ainda mais por se tratar de

responsabilidade subjetiva, e até porque em direito civil admite-se a compensacado de



culpas.

O E. Superior Tribunal de Justica, no acérdao relatado pela Ministra Nancy
Andrighi, REsp 1067738, julgado em 26 de maio de 2009, deu a interpretacdo mista

que parece ser justa e razoavel:

“Nesse aspecto, deve-se levar em consideragdao que a relacdo juridica existente
entre as partes, da qual resultou o acidente em questdo, deriva de um contrato de
trabalho. O contrato de trabalho ¢ bilateral sinalagmatico, impondo direitos e deveres
reciprocos. Entre as obrigagdes do empregador estd, indubitavelmente, a preservacao
da incolumidade fisica e psicologica do empregado no seu ambiente de trabalho. O
proprio art. 7%, XXII, da CF enumera como direito do trabalhador a ‘redugdo dos
riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e segurancga’.
Mesmo sob a égide da ordem constitucional anterior, época em que ocorreu o
acidente em questdo, o art. 165, IX, da CF/67 assegurava ao trabalhador o direito a

‘higiene e seguranga no trabalho’.

No mesmo sentido, o art. 157 da CLT dispde que cabe as empresas ‘ cumprir e
fazer cumprir as normas de seguran¢a e medicina do trabalho’ e ‘instruir os
empregados, através de ordens de servigo, quanto as precaugoes a tomar no sentido

de evitar acidentes do trabalho’.

Mais do que isso, a garantia de seguranca constitui clausula indeclinavel do
contrato de trabalho. Alexandre de Moraes ressalta que ‘os direitos sociais previstos
constitucionalmente sdo normas de ordem publica, com a caracteristica de
imperativas, inviolaveis, portanto, pela vontade das partes contraentes da relagdo

trabalhista’ (Direito constitucional. Sao Paulo: Atlas, 19* ed., 2006, p. 178).

Ocorre que, nos termos do art. 389 do CC/02 (que manteve a esséncia do art. 1.056

do CC/16), na responsabilidade contratual, para obter reparacdo por perdas e danos,



o contratante ndo precisa demonstrar a culpa do inadimplente, bastando a prova de
descumprimento do contrato. Em outras palavras, recai sobre o devedor o 6nus da

prova quanto a existéncia de alguma causa excludente do dever de indenizar.

Dessa forma, nos acidentes de trabalho, cabe ao empregador provar que cumpriu
seu dever contratual de preservacao da integridade fisica do empregado, respeitando
as normas de seguran¢a e medicina do trabalho. Em outras palavras, fica estabelecida

a presuncao relativa de culpa do empregador.

Noto, por oportuno, que nessa circunstancia ndo se estd a impor ao empregador a
responsabilidade objetiva pelo acidente de trabalho, como outrora se fez em relacdo
as atividades de risco. Aqui, o fundamento para sua responsabilizacdo continua sendo
a existéncia de culpa. Entretanto, o fato de a responsabilidade do empregador ser
subjetiva ndo significa que ndo se possa presumir a sua culpa pelo acidente de
trabalho.

A natureza da atividade ¢ que ird determinar sua maior propensao a ocorréncia de
acidentes. O risco que da margem a responsabilidade objetiva ndo ¢ aquele habitual,
inerente a qualquer atividade. Exige-se a exposicao a um risco excepcional, proprio
de atividades com elevado potencial ofensivo, como ¢ o caso da fabricagdo e

transporte de explosivos.

No ambito laboral, algumas atividades sao legalmente consideradas de risco, como
as insalubres (art. 189, CLT) e as periculosas (art. 193, CLT), o que ndo exclui a

identificagdo de outras, com base no senso comum”.

Nessa linha de pensamento, o Tribunal Regional do Trabalho da Segunda Regido,
no Acordao 20110883823, rel. Francisco Ferreira Jorge Neto, 12* T., julgado em 7 de
julho de 2011, bem definiu a questao:

“ACIDENTE DE TRABALHO. RESPONSABILIDADE CIVIL. Além de



disciplinar a responsabilidade civil subjetiva (arts. 186 € 927, caput), o Codigo Civil
de 2002 contempla uma nova dindmica para a responsabilidade objetiva. Pelo art.
927, paragrafo unico, de acordo com a atividade normalmente exercida e os riscos
dela decorrentes, o agente sera responsavel pelos danos causados. A doutrina aponta
as seguintes espécies de risco: risco proveito, risco profissional, risco criado, risco
excepcional e risco integral. O vocabulo ‘risco’ previsto no art. 927, paragrafo unico,
do Codigo Civil refere-se a teoria do risco criado. Em outras palavras: a
responsabilidade do agente ndo se interage com o proveito obtido pela atividade
econdmica normalmente por ele executada e os riscos dela decorrentes, ¢ sim, em
funcdo dos riscos criados pela atividade que normalmente executa. Ha lesdo, nexo e
incapacidade. Portanto, a atividade executada pela empresa gerou a lesdo ¢ a

incapacidade, logo, a empresa € a responsavel”.

4. ELEMENTOS ESSENCIAIS DA RESPONSABILIDADE

Em sintese, quatro sdo os elementos essenciais da responsabilidade: agdo ou

omissdo; dolo ou culpa do agente; relagdo de causalidade; e dano sofrido pela vitima.

Acdo ¢ fazer, omissdo ¢ o ndo fazer quando havia a obrigacdo de fazer. A
responsabilidade pode derivar de ato préprio ou de terceiros. O art. 932, III, do CC
dispde que o empregador ou comitente responde pelos atos dos empregados, servigais
ou prepostos, praticados no exercicio do trabalho que lhes competir, ou em razao
dele. No meio ambiente de trabalho € quase regra que o ato ilicito seja praticado por
terceiros. Essa responsabilidade decorre da subordinagao hierarquica do empregado
e servical emrelacao ao patrdo, e do direito de o comitente dar ordens e instrugdes ao
preposto. Este, pois, exerce suas fungdes sem independéncia. Ao lado desse vinculo
de subordinag¢do, mister que a atividade exercida pelos subordinados reverta em
proveito do empregador e do comitente. Essa regra foi consubstanciada na Sumula

341 do STF: “E presumida a culpa do patrdo ou comitente pelo ato culposo do



empregado ou preposto”. Vale ressaltar que o art. 923 do atual CC, ao contrario do
art. 1.523 do CC de 1916, que cuidava dessa matéria, prevé que os responsaveis
respondam “ainda que ndo haja culpa de sua parte”. Estamos diante, portanto, de uma
responsabilidade objetiva’®>. Recentemente, o STJ passou a admitir a
responsabilidade objetiva, sob fundamento de que compete ao empregador manter a

incolumidade fisica do trabalhador, por for¢a do contrato de trabalho.

O dolo fica claro quando o dispositivo fala em agdo ou omissao voluntarias. Dolo
¢ a violacao deliberada, consciente, intencional do dever juridico. A culpa reflete a
falta de diligéncia. Pode ser levissima, leve, grave ou gravissima. Manifesta-se in
eligendo, caracterizando-se pelo processo de elei¢ao do parceiro, na hora da escolha
da pessoa ou empresa para o exercicio da fun¢do ou atividade sem que ela se encontre
apta ou habilitada para essa finalidade; in contrahendo, pela ma contratagao. Trava-
se vinculo empresarial com alguém inidoneo, sem a devida qualificacdo técnica,
incapacitada para executar aquele servico contratado. Ja a culpa in vigilando consiste
na falta de fiscalizagdo. Repassam-se as tarefas para os terceiros, olvidando-se de
que a responsabilidade final ndo se transmite, pois o beneficio sempre ¢ da empresa
contratante. Prepostos e terceiros assumem compromissos € executam tarefas e
servigos. Mas, perante a vitima, pouco importa quem ¢ chefe imediato. A empresa que

usufrui o proveito de seu trabalho deve ser responsabilizada.

Imprescindivel o nexo de causalidade, intrinseco ao verbo causar. O dano sofrido
pela vitima deve estar necessariamente relacionado ao comportamento do agente. Se o
suicida se joga sob o veiculo da vitima, esta ndo sera responsabilidade. O carro foi

um mero instrumento para que se realizasse seu ultimo desejo.

Finalmente hd de haver o dano. Em sentido amplo, “dano vem a ser a lesdao de
qualquer bem juridico, e ai se inclui o dano moral. Mas, em sentido estrito, dano ¢&,

para nos, a lesdo do patrimdnio; e patrimonio € o conjunto das relagdes juridicas de



uma pessoa, apreciaveis em dinheiro. Aprecia-se o dano tendo em vista a diminuigao
sofrida pelo patrimonio. Logo, a matéria do dano prende-se a indenizagdao, de modo
que so interessa o estudo do dano indenizavel”'*. Pode ser material ou moral. Neste
ponto o novo Codigo Civil, embora mencione expressamente esse tipo de dano no art.
186, pecou por ndo cuidar mais detalhadamente sobre o instituto. Afinal, a CF de

1988 ja previa a indenizagdo por dano moral (art. 52, V e X).

Dano moral, em apertada sintese, consiste na lesdo a um interesse que visa a
satisfagdo ou gozo de um bem juridico extrapatrimonial, sobretudo os direitos da
personalidade, entre outros a vida, integridade corporal, liberdade, honra, decoro,

intimidade, sentimentos afetivos, imagem etc. Sdo os bens de ordem moral.

Dano material ou patrimonial ¢ o que afeta diretamente o patrimoénio do lesado.
Avalia-se o dano material pela diminui¢do sofrida no patrimdnio. Mas, como na
maioria dos casos € impossivel que a reparacdo reponha o patriménio lesado,

compensa-se essa perda com uma indenizagdo monetaria.

No ensinamento de Carlos Alberto Bittar, “sdo materiais os danos consistentes em
prejuizo de ordem econdmica suportados pelo ofendido, enquanto os morais se
traduzem em turbagdes de animo, em reacdes desagradaveis, desconfortaveis ou

constrangedoras, ou outras desse nivel, produzidas na esfera do lesado”!**.

5. COMPETENCIA JURISDICIONAL

A Justica Comum Estadual era a competente para processar e julgar as agoes
indenizatorias decorrentes do acidente do trabalho ratione materiae. Sendo o ato
ilicito o fundamento ultimo, a causa petendi, o dano decorrente do acidente do
trabalho, ndo se diferenciava dos demais atos e fatos ilicitos. Como corolario,
institutos como o da prescricao e critérios de valores de indenizacdo, processo de

execucao etc. seguiam as regras do Codigo Civil e do Codigo de Processo Civil.



Mas, a partir da segunda metade da década de 1990, vozes se levantaram de que
seria mais coerente que as agoes de indenizagdo decorrentes do acidente do trabalho
fossem igualmente ajuizadas na Justica do Trabalho, pois as partes eram as mesmas
das demais agdes trabalhistas: empregado e empregador. Ademais, o evento que dava
causa a indenizacdo ocorria no ambiente em que o autor da agdo exercia suas
atividades decorrentes da relagdo de emprego. Enfim, muitos eram os argumentos a

favor dessa transferéncia.

Sem entrarmos na discussao politica que precedeu a EC n. 45, a verdade ¢ que a
partir de 12 de janeiro de 2005 o art. 114 da CF prevé expressamente: “Compete a
Justica do Trabalho processar e julgar: (...) VI: as agdes de indenizagdo por dano
moral ou patrimonial, decorrentes da relagao de trabalho”. Vale ressaltar desde ja que
o legislador utilizou a expressao “relacdo de trabalho” e nao “relacdo de emprego”.
Afirmamos, pois, que o conceito de acidente do trabalho para efeitos de indenizagdo,
por obvio, ndo ha de ser o mesmo previsto no Direito Infortunistico e que foi objeto
de nosso estudo. Nao estd limitado, pois, aos trabalhadores segurados, como
analisado no Capitulo 2 da Parte I. Imaginemos, por exemplo, um pedreiro, contratado
para fazer um muro numa chécara. Trata-se de um segurado individual, espécie
autbnomo, e, como tal, fora da previsao dos segurados com direito ao SAT (art. 336
do Dec. n. 3.048/99). Pois bem, acidentando-se, e presentes os elementos acima
analisados, esse trabalhador poderd propor acdo de indenizagdo por dano moral e
patrimonial na Justica do Trabalho contra quem o contratou, mesmo que o evento nao
se caracterize técnica e juridicamente pelo direito previdencidrio-infortunistico como

acidente do trabalho.

Muitas dificuldades estdo se verificando nos acdes propostas perante as varas
dessa justica especializada. Os juizes trabalhistas ndo estavam preparados para

analisar questdes ligadas, por exemplo, a doengas ocupacionais (profissionais ou do



trabalho). O contato com elas estava quase restrito aos adicionais de insalubridade e
periculosidade. Agora terdo de decidir controvérsias mais complexas, como as
relacionadas as LER/DORT, a PAIR, para citar apenas as mais comuns. Ha
necessidade de peritos especializados € nao mais os de sempre, médico do Trabalho
¢ engenheiro de seguranca do Trabalho. Mas, a meu aviso, o maior problema estad no
onus da prova que deve ser feito pelo autor da acao, o acidentado. H4 noticias de que
quase tudo se esta resolvendo no acordo, como sO1 acontecer na maioria das questoes
trabalhistas tradicionais. Nao me parece justo isso, uma vez que ndo € essa a mens

legis nem a mens legislatoris.

6. PRESCRICAO

A prescrigdo para a propositura da agdo visando a esse tipo de indenizagdo era de
vinte anos pelo Coédigo Civil antigo, pois era tratada como acdo de direito pessoal
(art. 177). O novo Cdédigo Civil cuidou de forma bem diferente do instituto da
prescricdo. Preve o art. 206, § 32, V, que a prescrigdo dar-se-a em 3 (trés) anos para
“a pretensdo de reparacgado civil”. Como se vé, houve drastica alteragdo ensejando até
projeto de lei visando a sua alteragdao!®s. A questdo ¢ mais angustiante ainda se
pensarmos que muitas doencas profissionais tém apari¢do tardia, dificultando a
prova'®, Por outro lado, deve-se reconhecer que o legislador também ndo quis deixar

tempo demasiado longo em aberto, criando um verdadeiro terror para as empresas.

A regra de transicao prevista no art. 2.028 do CC trouxe diversas interpretacoes, €
algumas delas referem-se ao nosso tema. Uma questdo parecia estar sintetizada no
Enunciado n. 50 aprovado na “Jornada de Direito Civil” promovida pelo Centro de
Estudos Judiciarios do Conselho de Justica Federal no periodo de 11 a 13 de
setembro de 2002: “A partir da vigéncia do novo Cddigo Civil, o prazo prescricional
das agdes de reparacao de danos que ndo houver atingido a metade do tempo previsto

no Cddigo Civil de 1916 fluird por inteiro, nos termos da lei nova”. Ou seja, se o



prazo transcorrido ja& havia ultrapassado mais de 10 anos na data da entrada em vigor
do novo Codigo, o prazo permanecia sendo de 20 anos, continuando a fluir até se
esgotar. Se, ao contrario, o prazo transcorrido fosse inferior, o novo prazo (trés anos)

comecaria a contar a partir da entrada em vigor do novo Codigo, 11-1-2003.

Mas o que parecia comecar a sedimentar-se voltou a criar celeuma, e agora porque
a competéncia foi transferida para a Justica do Trabalho. Nesta os prazos
prescricionais sao diversos dos do CC. Como fica a prescricdo da acdo de

indenizacao por acidente do trabalho?

As duas correntes que se formaram sdo fortes, e cada uma com sélidos argumentos.
Em sintese: para uma os prazos prescricionais permanecem os do Codigo Civil (art.
206, § 32, V). Isso porque o deslocamento da competéncia ndo alterou o fundamento
da indenizagdo; o ato ilicito ¢ instituto do direito civil. Ademais, argumentam os
defensores dessa corrente, o acidente ¢ um evento extraordinario e alheio a
expectativa normal do empregado em relagcdo ao seu contrato de trabalho. Postula-se,
pois, indenizacdo dos danos sofridos e ndo créditos trabalhistas. A Constitui¢cdo
especifica o instituto em questdo como indenizacao, e, por 6bvio, indenizagdo nio ¢
crédito que decorra da relagdo de trabalho, ndo se lhe podendo, também por esse
motivo, fazer incidir na regra da prescrigdo trabalhista, prevista na mesma
Constituicao. Nesse sentido posiciona-se o TRT da 4* Regido (RS), conforme
inameros julgados. O TST decidiu dessa mesma forma através da SDI-I, ERR
08871/2002-900-02-00-4, rel. Min. Lélio Bentes Corréa, DJ de 5-3-2004.

Ja a segunda corrente defende que a indenizagao por acidente do trabalho ¢ também
um direito de natureza trabalhista (art. 72, XXVIII, da CF), devendo aplicar-se, pois, a
prescricao de cinco ou dois anos prevista no inciso XXIX do mesmo art. 72. Para os
defensores dessa corrente, tratar-se-ia de um crédito trabalhista atipico, até porque a

lide tem como partes o empregado e o empregador. Um dos principiais defensores



desta segunda corrente ¢ Sebastido Geraldo de Oliveira, juiz do TRT da 3* Regido
(MG), que assim exemplifica: “Um mesmo trabalhador pode acionar seu empregador
postulando indenizacao por danos sofridos tendo por base relacdes juridicas diversas,
atraindo, em consequéncia, aplicagao de regramentos legais diferenciados. Vejam o
caso de um empregado que durante suas férias, por mero acaso, venha a sofrer
acidente de transito provocado por veiculo do empregador, mas sem qualquer nexo
causal com o cumprimento do seu contrato laboral. Nessa circunstancia a reparacao
dos danos terd como base o Codigo de Transito conjugado com o Codigo Civil,
aplicando-se a prescri¢ao civil. Numa outra hipdtese, esse mesmo trabalhador pode
adquirir um produto fabricado pela empresa, e ser vitima de um acidente de consumo
na sua residéncia por fato do produto. A reparacdo dos danos terd como base as
normas do Direito do Consumidor, aplicando-se a prescricao quinquenal prevista no
art. 27 do Cédigo de Defesa do Consumidor. Podera ainda aquele empregado sofrer
acidente do trabalho por culpa do empregador, decorrente de violacao das normas de
seguranca previstas na CLI, hipdtese em que a prescricdo aplicavel serd a
trabalhista™!?’.

Devemos reconhecer que a questdo ¢ complexa e pol€mica, ressaltando que,

atualmente, o TST vem firmando entendimento pela prescrigao bienal, conforme:

“Ementa: Recurso de revista. Prescricdo. Dano moral. Acidente de trabalho
ocorrido apos a vigéncia da Emenda Constitucional n. 45/2004. Esta Corte ja
pacificou entendimento de que ¢ aplicavel o prazo prescricional trabalhista as
pretensdes de indenizagdo por dano moral e/ou material decorrente de acidente do
trabalho, quando a lesdao for posterior a vigéncia da Emenda Constitucional n.
45/2004. No caso, restou consignado no v. acordao regional que a data da ciéncia
inequivoca da lesdo se deu em 31-1-2008, depois, portanto, da publicagdo da Emenda
Constitucional n. 45, de 31-12-2004 e da vigéncia do novo Codigo Civil (11-1-2003),



razio pela qual se aplicam as regras da prescri¢do trabalhista. E cedigo que,
constatada a lesdo apos o término do contrato de trabalho, ndo hd falar em prazo
prescricional quinquenal, mas apenas bienal” (TST, Recurso de Revista 692-
31.2010.5.04.0351, DJ de 31-5-2013).

Ressaltamos que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do ARE 650932/RG,
Pleno, rel. Min. Ricardo Lewandowski, em 21-3-2013, decidiu que ndo ha
repercussao geral, por se tratar de matéria infraconstitucional, a questao da prescricdo

em a¢ao de reparacao de danos por acidente de trabalho.

Outra questdo igualmente importante diz respeito ao termo a quo, ou seja, o inicio
da fluéncia do prazo prescricional sobretudo quando a agdo tiver como causa petendi
a doenca ocupacional. Algumas regras ja estdo consolidadas. A regra geral, a nosso
ver, € a teoria da actio nata, pelo teor do art. 189 do CC de 2002: “Violado o direito,
nasce para o titular a pretensao...”. Isso significa que, a partir do momento em que a
vitima fica ciente do dano sofrido e pode sentir a gravidade de sua extensdo, inicia-se
a contagem do prazo prescricional. Alids, o CDC igualmente segue essa regra no art.
27: “... iniciando-se a contagem do prazo a partir do conhecimento do dano e sua

autoria”. A propria Lei n. 8.213/91 nos da o mesmo parametro no art. 104.

Embora haja controvérsias, o STF editou de ha muito a Stimula 230, segundo a
qual “a prescricao da agdo de acidente do trabalho conta-se do exame pericial que
comprovar a enfermidade ou verificar a natureza da incapacidade”. Por sua vez, a
Stimula 278 do STJ consolidou o entendimento de que o “o termo inicial do prazo
prescricional, na acdo de indenizagdo, ¢ a data em que o segurado teve ciéncia
inequivoca da incapacidade laboral”. Em suma, nos casos de doenca ocupacional o
termo inicial ndo estd vinculado a data da extingdo do contrato de trabalho, ou do
aparecimento da doenc¢a, diagndstico ou afastamento, mas sim da ciéncia inequivoca

da incapacidade laboral”!8,



Finalmente, vale lembrar que a prescrigao pode ser decretada de oficio, consoante
a Lei n. 11.280/2006. E nem se alegue que os créditos trabalhistas sdo irrenunciaveis.

Nao vinga essa tese, porque sao prescritiveis (art. 7%, XXIX, da CF).

Ha de atentar-se, contudo, se no caso concreto ndo houve causa que impede,
suspende ou interrompe a prescri¢do, como, por exemplo, o autor ser menor (arts. 198
do CC ¢ 440 da CLT).

7. INDENIZACAO

A responsabilidade civil do empregador vai concretizar-se numa indenizagao,

cabendo dimensionar, ainda que em sintese, os valores e a forma de pagamento.

Em principio, e por definicdo, os valores a serem pagos a titulo de indenizacao
deveriam recolocar a vitima na situacdo anterior, devendo abranger todo o prejuizo
sofrido efetivamente e também os lucros cessantes. Dessa feita, o grau de culpa nao
deveria influir na valoragdo do montante do prejuizo. Nesse sentido o novo CC
dispde, no art. 944: “A indenizacdo mede-se pela extensdo do dano”. Mas essa
situacdo, como ja ensinava Silvio Rodrigues na vigéncia do CC de 1916',
apresentava-se muitas vezes injusta, aplicando, ipsis litteris, o brocardo latino “in
lege Aquila et levissima culpa venit”. Por essa razdo o CC de 2002, atendendo aos
reclamos da doutrina, disp0s no paragrafo unico desse artigo: “Se houver excessiva
desproporcdo entre a gravidade da culpa e o dano, podera o juiz reduzir,
equitativamente, a indenizacdo”. Prevalecem, pois, os critérios ja tradicionais em
nossa jurisprudéncia: extensdo do dano, grau de culpa e capacidade de prestacao do
responsavel. E dentro dessa linha que o novo CC também deixou expresso no art. 945

que na apuracao do quantum devido ter-se-a em conta a gravidade da culpa da vitima.

Em caso de morte por acidente do trabalho, aplicam-se as regras gerais do Codigo

Civil. Temos assim os danos emergentes, considerados como aqueles prejuizos



imediatos e facilmente mensuraveis que surgem em razao do acidente sofrido (art.
948, I). Vao desde as despesas de tratamento da vitima passando pelo salario do
acompanhante, se necessario, at¢ o funeral e jazigo. Os chamados lucros cessantes
estdo no inciso II: “Na prestacdo de alimentos as pessoas a quem o morto os devia,
levando-se em conta a duragdo provavel da vida da vitima” e nos arts. 402-405.
Neste caso levam-se em conta os rendimentos que a vitima percebia, vale dizer, que o
responsavel deve repor os beneficidrios na mesma situacdo em que estariam sem o
dano sofrido. A indenizagdo nao deve empobrecer nem enriquecer ninguém. O
tratamento a ser dado nestes casos ¢ o dos arts. 949 e 950 do CC. Vale destacar que o
paragrafo unico desse artigo permite que “O prejudicado, se preferir, podera exigir
que a indenizagdo seja arbitrada e paga de uma s6 vez”’. Devem distinguir-se, porém,
duas situacdes: na primeira, o beneficiario da indenizacdo ¢ a propria vitima,
podendo aplicar-se, entdo, o pardgrafo Unico; na segunda, os destinatirios sao 0s
dependentes da vitima. Neste caso, nao se aplica a inovagao do paragrafo tnico do
art. 950. Isso porque o salario do empregado seria pago mensalmente. Assim, a
indenizagdo por lucros cessantes deverd ser paga sob a forma de pensdo, também
mensalmente. Alids, se o pardgrafo Uinico se aplicasse as duas hipoteses, estaria num

artigo autébnomo e ndo no paragrafo unico daquele artigo.

O dano moral, como ja mencionado, também deve ser indenizado. Nao ha davida
de que, além da previsdo constitucional (art. 52, X), o art. 186 do CC o incluiu
expressamente como dano decorrente do ato ilicito e o art. 948 a ele se refere quando
dispde “... sem excluir outras reparacoes”. Alias, o inciso I desse artigo cita “o luto
da familia”. O valor atribuido ao dano moral deve ser pago de uma s6 vez, juntamente
com os danos emergentes. Afinal, o pagamento por dano moral tem carater
indenizatorio, ao contrario do dano material, que se destina a recompor o patrimonio

do lesado?".



8. CONCLUSAO

Muitas outras questdes poderiam ser levantadas na andlise da responsabilidade
civil decorrente do acidente do trabalho ou da doenga ocupacional. Como esta,
contudo, ndo ¢ a finalidade preponderante deste trabalho, limitamo-nos a apontar
alguns topicos remetendo os leitores a outros autores, sobretudo aos citados neste
capitulo. A transposi¢do da competéncia da matéria para a Justica do Trabalho
provocou alteracdes nos entendimentos até entdo consolidados, e procuramos indica-

los.



CAPITULO ESPECIAL

A REFORMA TRABALHISTA E O ACIDENTE DO
TRABALHO

Sumdrio: 1. Introdugdo. 2. A reforma trabalhista e o Capitulo V do Titulo II, da Seguranca e
Medicina do Trabalho. 3. Os arts. 611-A e 611-B. 4. Dano extrapatrimonial. 5. Conclusao.

1. INTRODUCAO

No dia 11 de novembro de 2017, apds uma vacatio legis de cento e vinte dias de
publicagdo oficial, entrou em vigor a Lei n. 13.467, de 13-6-2017. Esse diploma
legal, ja chamado de Reforma Trabalhista, ¢ tido como a maior mudanca na CLT
desde sua vigéncia. Como consta na propria ementa, ela se propde a “adequar a
legislacao as novas relacdes de trabalho”. A rigor, e pelas reagdes sentidas entre os
envolvidos direta ou indiretamente, ndo agradou a nenhum dos atores. As criticas vao
desde a forma como foi enviado o projeto de lei ao Congresso Nacional, sem uma
ampla discussao pela sociedade, e sua rapida aprovacao, até a inclusdao de temas
altamente polémicos ¢ até alheios a finalidade inicial a que se havia proposto. Prova
disso foi a edigdo da Medida Provisoria n. 808 dias depois da entrada em vigor da lei
e as 18 acoes de inconstitucionalidade ja em tramitagdo no Supremo Tribunal Federal

contra alguns de seus dispositivos.

Neste novo capitulo vamos analisar, ainda que de forma bastante concentrada, se e
em que medida a reforma trabalhista interfere na saude e seguranga do trabalhador no

ambiente do trabalho.

2. A REFORMA TRABALHISTA E O CAPITULO V DO TiTULO
II, DA SEGURANCA E MEDICINA DO TRABALHO



A Saude do Trabalhador, apos a Constituicdo de 1988, deve ser entendida e
tratada dentro do conceito de saide do cidaddo como um direito social
constitucionalmente previsto consoante os arts. 196 e 200, II, da Constitui¢ao Federal.
Por isso que ela ¢ objeto de diversos diplomas legais infraconstitucionais,
destacando-se a Lei n. 8.080/90 — Lei Organica da Satde — e a Lei n. 8.213/91 — Lei
da Previdéncia Social. A CLT, no Capitulo V do Titulo II, reda¢do dada pela Lei n.
6.514/77, aborda as diversas questdes relacionadas a saude e seguranca do
trabalhador no seu ambiente de trabalho. Nao se pode esquecer que o art. 7¢ da
Constituicao, que cuida dos direitos do trabalhador, expressamente dispde que €
direito do trabalhador a “reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de

normas de saude, higiene e seguranga”.

Pois bem, a reforma trabalhista operada pela Lei n. 13.467/2017 ndo revogou nem
alterou qualquer dispositivo inserido nesse Capitulo V do Titulo II. Esse dado, de
plano, nos poderia levaria a conclusdo de que nenhum efeito negativo pode ela
produzir no meio ambiente do trabalho sob o enfoque da satde e seguranga. De fato, e
para exemplificarmos, a CIPA continua em vigor, o SESMT igualmente, a NR-17
deve ser respeitada, assim com todas as demais normas regulamentadoras. Onde
residiria, entdo, o temor dos profissionais da SST quanto as alteracdes trazidas por
essa nova lei? Analisaremos apenas algumas questdes que, em nosso sentir, podem

estar relacionadas ao nosso tema.

3. OS ARTS. 611-A E 611-B

Uma linha-mestra da reforma trabalhista ¢ a prevaléncia do negociado sobre o
legislado. O art. 611-A, de forma expressa, mas exemplificando, prevé temas em que
“A convengdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre a lei
quando, entre outros, dispuserem sobre, ...”. Sob esse enfoque, € voz comum que 0s

sindicatos, com raras exce¢des, ndo estdo preparados para essa prevaléncia.



Ademais, o corte nos recursos afetou de forma muito sensivel a capacidade de
negociagdo dessas entidades. Isso, no fundo, pode levar ao enfraquecimento dos
sindicatos na hora de negociar com os patroes questdes envolvendo a terceirizagao,
hoje, quase 1limitada, o contrato temporario, o trabalho intermitente e o teletrabalho.
Todas essas formas de contrato de trabalho, em maior ou menor intensidade, afetam o
trabalhador e criam sérios impactos na sua saude. Legalizamos o “bico” na CLT.
Imagine-se a anglistia de quem esta em regime de sobreaviso, aguardando um possivel
chamado de seus empregadores para prestar servigos. Igualmente, que ¢ ele o
responsavel pelas condigdes de SST quando trabalha em domicilio. Outro ponto € a
possibilidade de enquadramento do grau de insalubridade. H4 uma clara precarizacao
do trabalho.

Enfim, e até porque a saude e seguranga no trabalho, via de regra, sdo deixadas de
lado na negociacdo em detrimento do trabalho e do salario, permite-se, por via
transversa, a interferéncia dos patroes em questdes que afetam o meio ambiente

laboral no que tange a satide e seguranc¢a no trabalho.

Assim, do ponto de vista estritamente formal, a Lei n. 13.467/2017 ndo s6 nao
alterou as normas vigentes da SST, mas de forma expressa, como também, no art. 611-
B, denominou como um dos atos ilicitos da convencao coletiva ou de acordo coletivo
de trabalho “as normas de satde, higiene e seguranga do trabalho previstas em lei ou
em normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho™ (inciso XVII) e “seguro de
acidentes do trabalho a cargo do empregador” (inciso XX). Alias, nem poderia ser de
oura forma, pois o art. 72 da CF, ja citado no item anterior, trata esses dois temas

como direitos do trabalhador (art. 72, incisos XXII e XXVIII, respectivamente).

Entretanto, o paragrafo unico do mesmo art. 611-B também, expressamente,
ressalva que “Regras sobre duracdo de trabalho e intervalos ndo sao considerados

como normas de saude, higiene e seguranga do trabalho para os fins do disposto neste



artigo”.

Exemplificando, A NR-17 cuida da Ergonomia, € nio cabe negociacido sobre ela.
Mas, se posso negociar a duracdo do trabalho e intervalos em atividades abrangidas
por essa mesma NR, dessa negociacdo ndo podem surgir situagdes que levem as
LER/DORTs? Dito de outra forma, cumpre-se a letra fria da lei, mas o empregado
corre o risco de se acidentar ou adoecer pelo excesso de jornada ou esfor¢co no
trabalho.

Outro exemplo ¢ a previsao contida no art. 59-A da CLT, segundo o qual, mediante
acordo individual por escrito, convencao coletiva ou acordo coletivo de trabalho,
pode estabelecer-se a jornada de doze horas. Ante a gritaria geral, a MP 808 havia
imposto limites. Mas, como perdeu a validade, hoje vale o previsto naquele artigo.
Nao podemos negar as estatisticas segundo as quais o cansaco ¢ um dos fatores

desencadeantes do acidente do trabalho.

Em suma, a reforma trabalhista trazida pela Lei n. 13.467/2017 afeta, sim, a SST,
sobretudo e especialmente pela ampla possibilidade de negociacdo da jornada de
trabalho, e de outros itens que envolvem as novas formas de contrato, € 0 meio

ambiente do trabalho.

4. DANO EXTRAPATRIMONIAL
A reforma trabalhista trazida pela Lei n. 13.467/2017 preocupou-se com o que

denominou “‘dano extrapatrimonial”. Cuida desse instituto o novo Titulo II-A, do art.
223-A ao art. 223-G.

Trata-se do dano moral, entendendo-se da forma mais ampla possivel, ofensa a
liberdade, a honra, da pessoa humana, englobando o chamado dano estético, até agora
separado do dano moral, consoante a Simula 387 do STJ. O legislador ainda, de

forma explicita, refere-se ao dano existencial, o que ¢ um ponto positivo. Essa



espécie de dano, ainda ndo muito estudada na doutrina e na jurisprudéncia, tem como
enfoque a propria existéncia do ser humano, como a perda de convivéncia familiar, a
limitagdao na vida social, a falta de um projeto de vida, enfim, a prépria felicidade da
pessoa, cujo fundamento primeiro estd na “dignidade da pessoa humana” (art. 12, III,
da CF).

Pois bem, a indenizacao relacionada com o contrato de trabalho sempre fo1 questao
crucial para o empregador, especificamente aquela relacionada com o acidente do
trabalho, por causa da chamada “dupla indenizacdo”, prevista no inciso XXVIII do
art. 7* da CF. Com a regulamenta¢do inserida nesse novo titulo da CLT, o legislador
pretende delimitar, em nosso entender, dois aspectos: o primeiro € o campo de

incidéncia. O segundo, os valores a serem pagos ao trabalhador.

Quanto ao primeiro, o texto aprovado ndo ¢ dos melhores. O art. 223-A, o primeiro
do titulo, utiliza o advérbio apenas restringindo a reparacao de danos de natureza
extrapatrimonial as hipoteses ali enumeradas e na forma dos dispositivos do Titulo II.
Ora ndo se pode tratar um tema tao amplo e ja consagrado no Direito Civil de forma
restritiva, ¢ emnumerus clausus, mesmo tendo em vista somente as relacdes de
trabalho. Dito de outra forma, ndo se pode aceitar como encerrado o questionamento
quanto ao dano extrapatrimonial, mesmo o decorrente das relacdes laborais, soO
porque agora a CLI delimitou o campo de atuagdo. Veja-se, apenas a titulo de
exemplo, o art. 223-B, que, numa leitura sistematica, limita a ocorréncia do dano
extrapatrimonial ao titular do dano material, a pessoa fisica ou juridica. Mas como
ficaria a familia do trabalhador apds um acidente do trabalho que causou toda uma
série de transtornos que a desestruturaram? E mais, os direitos da personalidade
enumerados no art. 223-C sdo os Unicos inerentes a pessoa humana? Nao foi por outro
motivo que a MP 808, ampliou esse rol e até substituiu o termo “sexualidade” por

“género” e acrescentou outros, como etnia € idade. Como a MP perdeu sua vigéncia,



prevalece a versao dada pela Lei n. 13.467/2017. Em nosso entender, a leitura mais
acertada desse dispositivo deve ser exemplificativa e ndo fechada, apesar de o
legislador utilizar o artigo definido “sdo os bens juridicamente tutelados™. Alias, no
artigo seguinte, quando cuida da pessoa juridica, a expressdo utilizada ndo contém o

)

artigo definido “... sdo bens juridicamente tutelados...” .

O segundo aspecto, talvez o mais pol€mico, refere-se aos parametros utilizados

para os valores a serem pagos a titulo de indenizagao por danos extrapatrimoniais.

No capitulo anterior analisamos a questdo a luz do art. 944 do Codigo Civil: “a
indeniza¢do mede-se pela extensdo do dano” e “se houver excessiva despropor¢ao
entre a gravidade da culpa e o dano, podera o juiz reduzir, equitativamente, a
indenizag¢do”. Agora o legislador determina quais os parametros a serem obedecidos

(art. 223-G-caput) e o maximo valor a ser pago a titulo de indenizagao.

Sem duvida esse € o ponto mais polémico da reforma trabalhista. E isso porque
quer quantificar-se algo que pela propria natureza nao o ¢. O legislador mais uma vez
enumerou em doze itens os pontos que devem ser levados em conta pelo juiz, entre
eles a natureza do bem juridico tutelado (inciso I) até o grau da publicidade da ofensa
(inciso XII), este certamente mais voltado a pessoa juridica. Frise-se, sdo parametros
em numeros fechados, entre os quais esta a situagdo econdmica das partes envolvidas,

como se o rico sofresse mais o abalo o moral do que o pobre.

Nao bastasse, definido este primeiro momento e deferido o pedido a partir
daqueles critérios, o valor maximo a ser pago tem como base de célculo o ultimo
salario-base do trabalhador. E mais, houve uma auténtica tarifagcio do dano
extrapatrimonial. Assim € que, se a ofensa for de natureza leve, o valor sera de até
trés vezes o salario contratual; se média, até cinco vezes; se grave, até vinte vezes, €
se gravissima até cinquenta vezes (§ 12 do art. 223-G). Nao ha previsao para o evento

morte. O estranho ¢ que, na ansia da quantificagdo que esta por detrds desses



dispositivos, quando o ofendido for pessoa juridica, serdo observados os mesmos
parametros, mas a base de calculo serd o salario do ofensor. Nao fica muito claro o
alcance dessa previsdo (§ 22), até porque a responsabilidade pela indenizagdo, via de
regra, € da pessoa juridica. Haveria, assim, pessoa juridica no polo passivo e no polo

ativo.

Essa forma de célculo, a nosso ver, padece de flagrante inconstitucionalidade. Em
primeiro lugar, a dignidade da pessoa humana ndo pode ser medida pelo salario. A
assim entender-se, 0 CEO de uma empresa pode ter uma indenizagdo infinitamente
maior que o empregado que ganha um saldrio minimo na mesma situacdo. Nao ha
isonomia de tratamento. A verdadeira justica ¢ tratar de forma desigual os desiguais.
Depois, a propria tarifagdo do dano extrapatrimonial ja fere a esséncia da reparagdo
do dano, que deve ser a mais completa possivel e dentro do exame caso a caso. Fere-

se a independéncia do juizo, que fica engessado pela norma fria da lei.

Por todas essas razdes ¢ que a MP 808 tratava de forma diferente os parametros
para a indenizacao, usando como teto para esta o valor do limite maximo do beneficio
do Regime Geral da Previdéncia Social, variando de trés a cinquenta vezes (incisos |
a IV do § 12, respectivamente). Acrescentava ainda o § 5% ao mesmo art. 223-G,
excluindo a aplicagdo daqueles parametros a morte. Também especificava o alcance
da reincidéncia, esclarecendo verificar-se quando a ofensa for idéntica e ocorrer no

prazo de até dois anos do transito em julgado da decisdo condenatoria.

5. CONCLUSAO

Passados mais de nove meses de vigéncia, ainda ¢ muito cedo para uma avaliacao
dos efeitos da chamada reforma trabalhista trazida pela Lei n. 13.467/2017.
Entretanto, como ja dito acima, a MP 808, que procurava consertar alguns pontos mais
polémicos trazidos pela reforma, perdeu sua eficacia porque o Congresso Nacional

ndo a apreciou no prazo. As controvérsias, que ja ndo eram poucas, permanecem,



sobretudo naqueles topicos que foram objeto de alteracdo, especialmente quanto aos
parametros a serem adotados como teto para a indenizacao por dano extrapatrimonial.
O que ndo se pode ignorar, contudo, ¢ que, se de um lado a reforma traz pontos
positivos para as relacdes de trabalho, no que tange a SST havera, sim, apesar de
algumas vozes patronais em contrario, uma precarizacdo do trabalho, afetando,
portanto, o trabalhador na sua satde relacionada ao trabalho, ambos, saude e

trabalho, vistos como um direito do cidadao.
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21. O grau de risco vem definido no Anexo V do Regulamento da Lei de Organizacao e Custeio da Previdéncia
Social — atual Decreto n. 3.048, de 6 de maio de 1999, o qual “relaciona as atividades preponderantes e
correspondentes graus de risco, conforme a classificagdo nacional de atividades economicas — CNAE”. Esse
mesmo Regulamento, no Anexo 11, além de relacionar, como ja fazia o anterior, os agentes patogénicos, também faz
uma correlagdo entre esses agentes ou fatores de risco de natureza ocupacional com a etiologia de doencas
profissionais e de outras relacionadas com o trabalho. Convém salientar essa inovagao, haja vista que, pela primeira
vez, alcoolismo cronico, depressdo, deméncia, SIDA-AIDS, disfuncdo de personalidade e até estresse grave, entre
outras, sdo admitidos como doengas do trabalho pela Previdéncia Social. O Ministério da Saude, recentemente,
adotou a mesma sistematica de doencas relacionadas ao trabalho pela Portaria n. 1.339, de 18 de novembro de
1999.

3. O Informe da Previdéncia Social n. 6, v. 16, de julho de 2004, aponta como os seguintes fatores principais
da sonegacdo da CAT: evitar que o dado de acidente/doenca ocupacional apareca nas estatisticas oficiais, por ser
considerado socialmente derrogatorio; para que ndo implique reconhecer a estabilidade no emprego de um ano de
duracdo a partir do retorno do trabalhador; para que ndo seja necessario depositar a contribuigdo devida ao FGTS de
8% do salario, correspondente ao periodo de afastamento; para que ndo se precise reconhecer a presenca de agente
nocivo causador da doenga do trabalho ou profissional e para evitar ter que recolher a contribuicdo especifica
correspondente ao custeio da aposentadoria especial para os trabalhadores expostos aos mesmos agentes.

4. “Art. 202-A. As aliquotas constantes nos incisos | a III do art. 202 ser@o reduzidas em até cinquenta por
cento ou aumentadas em até cem por cento, em razdo do desempenho da empresa em relacdo a sua respectiva
atividade, aferido pelo Fator Acidentario de Prevencdo — FAP.

§ 12 O FAP consiste num multiplicador varidvel num intervalo continuo de cinco décimos (0,5000) a dois inteiros
(2,0000), aplicado com quatro casas decimais, considerado o critério de arredondamento na quarta casa decimal, a
ser aplicado a respectiva aliquota.

§ 2° Para fins da reducdo ou majoragdo a que se refere o caput, proceder-se-a a discriminacdo do desempenho
da empresa, dentro da respectiva atividade economica, a partir da criagdo de um indice composto pelos indices de
gravidade, de frequéncia ¢ de custo que pondera os respectivos percentis com pesos de cinquenta por cento, de
trinta e cinco por cento e de quinze por cento, respectivamente.

§ 3¢ (revogado)

§ 4° Os indices de frequéncia, gravidade e custo serdo calculados segundo metodologia aprovada pelo Conselho
Nacional de Previdéncia Social, levando-se em conta:

I — para o indice de frequéncia, os registros de acidentes e de doengas do trabalho informados ao INSS por meio
de Comunicagdes de Acidentes do Trabalho — CAT e de beneficios acidentarios estabelecidos por nexos técnicos
pela pericia médica do INSS, ainda que sem CAT a eles vinculada;

IT — para o indice de gravidade, todos os casos de auxilio-doenca, auxilio-acidente, aposentadoria por invalidez e
pensao por morte, todos de natureza acidentaria, aos quais sdo atribuidos pesos diferentes em razao da gravidade da
ocorréncia, como segue:

a) pensao por morte: peso de cinquenta por cento;

b) aposentadoria por invalidez: peso de trinta por cento; e



¢) auxilio-doenca e auxilio-acidente: peso de dez por cento para cada um; e

IIT — para o indice de custo, os valores dos beneficios de natureza acidentaria pagos ou devidos pela Previdéncia
Social, apurados da seguinte forma:

a) nos casos de auxilio-doenga, com base no tempo de afastamento do trabalhador, em meses e fragdo de més;

b) nos casos de morte ou de invalidez, parcial ou total, mediante projecdo da expectativa de sobrevida do
segurado, na data de inicio do beneficio, a partir da tabua de mortalidade construida pela Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE para toda a populacdo brasileira, considerando-se a média nacional
Unica para ambos 0S S€Xos.

§ 5° O Ministério da Previdéncia Social publicara anualmente, no Didrio Oficial da Unido, sempre no mesmo
més, os rois dos percentis de frequéncia, gravidade e custo, por Subclasse da Classificagdo Nacional de Atividades
Econdémicas — CNAE e divulgara na rede mundial de computadores o FAP por empresa, com as respectivas ordens
de frequéncia, gravidade, custo e demais elementos que possibilitem a esta verificar o respectivo desempenho dentro
da sua CNAE-Subclasse.

§ 6° (revogado)

§ 7% Para o calculo anual do FAP, serdo utilizados os dados de janeiro a dezembro de cada ano, até completar o
periodo de dois anos, a partir do qual os dados do ano inicial serdo substituidos pelos novos dados anuais
incorporados.

§ 8 Para a empresa constituida ap6s janeiro de 2007, o FAP sera calculado a partir de 1° de janeiro do ano
seguinte ao que completar dois anos de constituigao.

§ 9° Excepcionalmente, no primeiro processamento do FAP serdo utilizados os dados de abril de 2007 a
dezembro de 2008.

§ 10. A metodologia aprovada pelo Conselho Nacional de Previdéncia Social indicard a sistemdatica de calculo e
a forma de aplicagdo de indices e critérios acessorios a composi¢ao do indice composto do FAP.”

5. “Art. 337 — O acidente do trabalho sera caracterizado tecnicamente pela pericia médica do INSS, mediante a
identificagc@o do nexo entre o trabalho e o agravo.

(...)

§ 3° Considera-se estabelecido o nexo entre o trabalho e o agravo quando se verificar nexo técnico
epidemiologico entre a atividade da empresa e a entidade morbida motivadora da incapacidade, elencada na
Classificacdo Internacional de Doengas (CID) em conformidade com o disposto na Lista C do Anexo II deste
Regulamento.

§ 4° Para os fins deste artigo, considera-se agravo a lesdo, doenga, transtorno de satde, distarbio, disfungdo ou
sindrome de evolucdo aguda, subaguda ou cronica, de natureza clinica ou subclinica, inclusive morte,
independentemente do tempo de laténcia.

§ 52 Reconhecidos pela pericia médica do INSS a incapacidade para o trabalho € o nexo entre o trabalho e o
agravo, na forma do § 3¢ serdo devidas as prestagdes acidentarias a que o beneficiario tenha direito.



§ 6° A pericia médica do INSS deixara de aplicar o disposto no § 3¢ quando demonstrada a nexisténcia de nexo
entre o trabalho e o agravo, sem prejuizo do disposto nos §§ 72 e 12.

§ 7° A empresa podera requerer ao INSS a ndo aplicacdo do nexo técnico epidemiologico ao caso concreto
mediante a demonstragdo de inexisténcia de correspondente nexo entre o trabalho e o agravo.

§ 8° O requerimento de que trata o § 7° poderd ser apresentado no prazo de quinze dias da data para a entrega,
na forma do inciso IV do art. 225, da GFIP que registre a movimentacdo do trabalhador, sob pena de ndo
conhecimento da alegagdo em instancia administrativa.

§ 9° Caracterizada a impossibilidade de atendimento ao disposto no § 82 motivada pelo ndo conhecimento
tempestivo do diagnostico do agravo, o requerimento de que trata o § 7° podera ser apresentado no prazo de quinze
dias da data em que a empresa tomar ciéncia da decisdo da pericia médica do INSS referida no § 5°

§ 10. Juntamente com o requerimento de que tratam os §§ 8% e 99 a empresa formulara as alegagdes que
entender necessarias e apresentard as provas que possuir demonstrando a inexisténcia de nexo entre o trabalho e o
agravo.

§ 11. A documentacdo probatoria podera trazer, entre outros meios de prova, evidéncias técnicas
circunstanciadas e tempestivas a exposi¢ao do segurado, podendo ser produzidas no ambito de programas de gestio
de risco, a cargo da empresa, que possuam responsavel técnico legalmente habilitado.

§ 12. O INSS informaréa ao segurado sobre a contestacao da empresa, para que este, querendo, possa impugna-
la, obedecendo, quanto a produgao de provas, o disposto no § 10, sempre que a instrugdo do pedido evidenciar a
possibilidade de reconhecimento de inexisténcia do nexo entre o trabalho e o agravo.

§ 13. Da decisdao do requerimento de que trata o § 7° cabe recurso, com efeito suspensivo, por parte da empresa
ou, conforme o caso, do segurado ao Conselho de Recursos da Previdéncia Social, nos termos dos arts. 305 a 310.”

6. “Art. 202-B. O FAP atribuido as empresas pelo Ministério da Previdéncia Social poderd ser contestado
perante o Departamento de Politicas de Saude e Seguranga Ocupacional da Secretaria de Politicas de Previdéncia
Social do Ministério da Previdéncia Social, no prazo de trinta dias da sua divulgacao oficial (Incluido pelo Decreto n.
7.126, de 2010).

§ 12 A contestacdo de que trata o caput devera versar, exclusivamente, sobre razdes relativas a divergéncias
quanto aos elementos previdenciarios que compdem o calculo do FAP (Incluido pelo Decreto n. 7.126, de 2010).

§ 22 Da decisao proferida pelo Departamento de Politicas de Saude e Seguranga Ocupacional, cabera recurso,
no prazo de trinta dias da intimac¢do da deciso, para a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social, que examinara
a matéria em carater terminativo (Incluido pelo Decreto n. 7.126, de 2010).

§ 32 O processo administrativo de que trata este artigo tem efeito suspensivo (Incluido pelo Decreto n. 7.126, de
2010).”

7. Vide o Capitulo Especial sobre responsabilidade ¢ indenizagao ao final da Parte III.
8. Seguranc¢a e Saude no Trabalho, ano 1, n. 4, out. 1996, p. 3.
9. Gustavo Fuentes, Ateng¢do, ano 2, n. 6, p. 38. No mesmo sentido, Dignitas Salutis, n. 26, fev. 1996.

10. Vide ADIn 1.347-5, j. em 1°-12-1995.



11. “Previdenciario. Recurso Especial. Atividade especial. Exposicdo ao agente nocivo frio. Decretos
2.172/1997 e 3.048/1999. Rol de atividades e agentes nocivos. Carater exemplificativo. Reconhecimento pelas
instancias ordindrias de que o trabalhador estava submetido de maneira permanente ao exercicio de atividade
nociva. Recurso Especial do INSS a que se nega provimento” (STJ, REsp 1429611, 12 T., Rel. Min. Napoledo
Nunes Maia Filho, j. em 26-6-2018).

12. “Nio ha dbice legal a concessio de auxilio-doenga a trabalhador rural. A luz da legislagdo previdenciaria
vigente, o trabalhador rural, na condi¢do de segurado especial, faz jus a aposentadoria por idade ou invalidez, auxilio-
doenga, auxilio--reclusdo e pensdo. No caso do auxilio-doenga, ¢ possivel sua concessdo independente de caréncia,
nos casos de acidente de qualquer natureza ou causa e de doenca

profissional ou do trabalho, bem como quando for o segurado acometido de alguma das doengas e afeccoes
especializadas, conforme artigo 26, II, da Lei n. 8.213/91” (STJ, REsp 624.582, 5* T., rel. Min. Gilson Dipp, j. em 8-
6-2004).

13. 2°TAC, 11* Cam., Ap. 448.593, rel. Juiz Artur Marques, j. em 4-3-1996.

14. Acidentes do trabalho, Sdo Paulo: Saraiva, 1997, p. 164.

15. Acidentes do trabalho: prevengao e reparacao, Sao Paulo: LTr, 1991, p. 100.
16. Vide também terceira parte, Capitulo 4, item 3.

17. Com as alteragcdes da Lein. 10.463/88.

18. TISP, Al 263.512, 7* Cam., rel. Des. Jovino de Sylos, j. em 30-9-1996.

19. Hermenéutica e aplicagdo do direito, 9. ed., Rio de Janeiro: Forense, 1984.

20. Vide questoes quanto aos dependentes na primeira parte, Capitulo 3, item 5.4.

21. Como ja dissemos alhures, os peculios foram extintos pela Lei n. 9.032/95, pelo que apenas serdo devidos
para os infortinios verificados até 28 de abril de 1995.

22. “Tendo o obreiro sofrido acidente tipico no més de sua admissdo, ¢ ausentes comprovantes de
remuneragdes anteriores, o calculo do beneficio acidentario deve ser efetuado com base na remuneracdo
correspondente a data da admissdo” (22 TAC-SP, Ap. 706.557-00/1, 11* Cam., rel. Juiz Egidio Giacoia, j. em 18-8-
2003).

23. “A aplicacdo dos indices legais pelo INSS para o reajustamento dos beneficios previdencidrios ndo constitui
ofensa as garantias da irredutibilidade do valor do beneficio e da preservacdo do seu valor real” (RE 231.395, rel.
Min. Sepulveda Pertence, DJ de 18-9-1998).

24. “Na atualizacdo monetaria dos salarios de contribuicao, para fins de apuracdo da renda mensal inicial do
beneficio, deve ser aplicado o IRSM integral do més de fevereiro/94, da ordem de 39,67%” (STJ, REsp 523.680, 5
T., rel. Min. Jorge Scartezzini, j. em 24-5-2004). “Na atualiza¢cdo do salario de contribuicdo para fins de célculos da
renda mensal inicial do beneficio, deve-se levar em consideragdo o IRSM de fevereiro de 1994 (39,67%) antes da
conversdo em URYV, tomando-se esta pelo valor de Cr$ 637,64 de 28 de fevereiro de 1994 (§ 52 do art. 20 da Lei
8.880/94)” (STJ, REsp 497.057, 5* T., rel. Min. Jos¢ Arnaldo da Fonseca, j. em 2-6-2003).



25. Para facilitar a concessdo e controle dos beneficios, bem como para efeitos de estatistica, o INSS, através
da Ordem de Servigo n. 78/92, codificou-os da seguinte forma: a) beneficios de natureza acidentaria: auxilio-doenga
— BO1; aposentadoria por invalidez — B92; pensdo por morte — B93; auxilio-acidente — B94, peculio por invalidez —
B96, pectlio por morte — B97; b) beneficios de natureza comum: auxilio-doenca — B31; aposentadoria por invalidez
— B32; pensao por morte — B21.

26. Vide capitulo anterior, item 1.

27. Vide terceira parte, Capitulo 2, item 4.

28. Arts. 6°e 9°da Lein. 6.367/76.

29. Acidentes, cit., p. 267.

30. Vide primeira parte, Capitulo 2, item 6.
31. Redacao dada pela Lein. 13.183/2015.

32. “O segurado, vitima de novo infortinio, faz jus a um Unico beneficio somado ao salario de contribuicdo
vigente no dia do acidente.”

33. 22 TAC, Ap. 476.660, 1* Cam., rel. Juiz Magno de Aratjo, j. em 24-3-1997.

34. Ap. 542.877, 3* Cam., rel. Juiz Milton Sanseverino, j. em 17-8-1999; Al 575.819, 10* Cam., rel. Juiz Soares
Levada, j. em 23-6-1999; Ap. 548.078, 1* Cam., rel. Juiz Magno Aratjo, j. em 17-5-1999.

35. “Acidente do trabalho — acumulacio com aposentadoria — disacusia — incapacidade laborativa —
caracterizada no momento da saida do obreiro da empregadora — principio tempus regit actum. Quando se tratar de
doenga profissional de carater progressivo, a data do inicio da incapacidade laborativa deve ser fixada a partir do
afastamento do segurado do ambiente insalubre, aplicando-se a lei vigente naquele momento, em consonancia com o
principio tempus regit actum’” (Ap. 552.097, 7* Cam., rel. Juiz Willian Campos, j. em 30-7-1999).

36. “O auxilio suplementar cessa com a aposentadoria, contudo, se o trabalhador volta a exercer o oficio com o
recolhimento das contribuicdes previdenciarias obrigatdrias, ¢ evidente que faz jus ao auxilio suplementar, sendo o
acidente posterior a aposentadoria” (2° TAC, Ap. 275.676, 2* Cam., rel. Juiz Ferraz de Arruda, j. em 17-9-1990);
“Acdo acidentaria. Embargos Infringentes. Tenossinovite. Cumulo entre auxilio-acidente e aposentadoria especial.
Possibilidade, quando o fato motivador do auxilio ¢ posterior a aposentadoria. Relativamente ao ctimulo entre
aposentadoria especial e auxilio-acidente, tem este relator entendido possivel desde que o segundo beneficio tenha
origem em fatos posteriores a aposentacdo” (22 TAC, EI 530.395, 12¢ Cam., rel. Juiz Arantes Theodoro, j. em 10-6-
1999); “Previdenciario. Auxilio suplementar. Aposentadoria por tempo de servico. Acumulacdo. Possibilidade. Se o
infortiinio ocorre apds o retorno do aposentado a atividade laborativa, € permitida a acumulacdo dos beneficios da
aposentadoria com o auxilio suplementar. Precedente” (STJ, REsp 59.438, 5% T., rel. Min. José Arnaldo, j. em 12-8-
1996).

37. Vide terceira parte, Capitulo 4, item 4.



38. “Norma Técnica que dispde sobre o diagnostico da perda auditiva induzida por ruido e a reducdo e o
controle do ruido nos ambientes e postos de trabalho” — Resolucdo SS-317, de 24-5-1994, da Secretaria de Estado
da Satde — Sao Paulo.

39. Norma Técnica aprovada pela Ordem de Servigo n. 608, de 5 de agosto de 1998, publicada no DOU, 19
ago. 1998, p. 44.

40. Minuta publicada no DOU, 11 jul. 1997, p. 14244 e Portaria n. 19, de 9 de abril de 1998 (DOU de 22 abr.
1998, Segao 1, p. 64-60).

41. Norma Técnica aprovada pela Ordem de Servigo n. 608, de 5 de agosto de 1998, publicada no DOU, 19
ago. 1998, p. 44.

42. Norma Técnica aprovada pela Ordem de Servico n. 608, de 5 de agosto de 1998, publicada no DOU, 19
ago. 1998, p. 44.

43. Vide primeira parte, Capitulo 3, item 5.2.

44, Conforme laudos apresentados nos Processos n. 671/96 e 511/98 da 4* Vara de Acidentes do Trabalho
pelos Drs. Carlos Fernando dos Santos Ferreira e Hélio Mira de Assumpgao Junior.

45. Quanto a diferenga de percentual de rebaixamento auditivo dos ouvidos, pode ser explicada pela
suscetibilidade maior de uma das cdcleas a agressdo sonora, em razdo de diferengas estruturais dos componentes
anatomicos, em especial da microvascularizagdo e da composi¢do e condicao fisiologica do tecido extracelular do
orgdo receptor dos estimulos sonoros (laudo apresentado no Processo n. 381/94 da 1* Vara de Acidentes do
Trabalho da Capital).

46. 22 TAC, Ap. 510.312, 10* Cam., rel. Juiz Soares Levada, j. em 18-2-1998; 22 TAC, Ap. 498.583, 6* Cam.,
rel. Juiz Thales do Amaral, j. em 22-10-1997.

47. STJ, RE 148.550, 6* T., rel. Min. Vicente Leal, j. em 14-10-1997, DJU de 10-11-1997.
48. Edigao MPS — Brasilia, 3. ed., 1993, p. 21.

49. Idem TISP, Ap. 1005376-08.2014.8.26.0309, 16* Cam. Dir. Publico, rel. Des. Antonio Tadeu Ottoni, j. em 8-
8-2018: “Acidente do trabalho. Beneficio acidentario. Disacusia. Ndo reconhecimento da incapacidade laborativa.
Inindenizabilidade. Inexisténcia de dano a prépria saide e ao trabalho. Ausente a redugcdo permanente da
capacidade laborativa”.

50. Doencgas profissionais ou do trabalho, Ed. Universitaria de Direito, 1988, v. 2, p. 587.

51. Norma Técnica para avaliacdo de incapacidade — LER — INSS, 1993.

52. Normas e Manuais Técnicos, do Ministério da Satide (2001), fasciculo 105, série A.

53. Classificagao segundo Dennett X, Fry HJH. Overuse syndrome: a muscle biopsy study. Lancet, 1988.

54. Entre outros julgados: ARRE 926.676/SP, 6* T., rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJ de 15-10-
2007, p. 369. ARRE 871.595/SP, 5* T., rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, D.J de 24-11-2008; ARRE 1.108.738/SP, 5
T., rel. Min. Laurita Vaz, D.J de 11-5-2009.

55. Vide primeira parte, Capitulo 1, item 4.4.



56. TISP, Ap. 6983315500, 16* Cam. Dir. Publico, Des. Amaral Vieira, j. em 24-6-2008.
57. Sebastido Ivone Vieira, Medicina bdsica do trabalho,v. 3, p. 532.

58. Vide primeira parte, Capitulo 1, item 4.4.

59. Acidentes, cit., p. 21.

60. Doencas, cit., p. 749.

61. Conceituagdo pratica adotada pela Norma Técnica do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,
aprovada pela Ordem de Servigo n. 609, de 5 de agosto de 1998, publicada no DOU de 19-8-1998, p. 53.

62. Enciclopedia de salud y seguridad en el trabajo; Ministerio de Trabajo y Seguridad Social — OIT, edi¢ao
espanhola, 1989, p. 1611.

63. Occupational Health, edigdo de Barry Levy David H. Wegman, 3. ed., 1995, p. 171.
64. Occupational Health, cit., p. 71.

65. Occupational Health, cit., p. 71.

66. Sebastido Ivone Vieira, Medicina basica, cit., v. 3, p. 284.

67. Sebastido Ivone Vieira, Medicina basica, cit., v. 3, p. 275.

68. Essa comissdo ¢ composta por dois representantes do Ministério do Trabalho; dois do Ministério da Saude;
dois do Ministério da Industria, do Comércio ¢ do Turismo; um do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos
Hidricos e da Amazonia Legal; quatro representantes de entidades de classe representativas de empregados e
quatro de empregadores. Trata-se de uma comissao tripartite com carater consultivo (art. 14 do Regulamento).
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. Medicina basica, ctt., v. 1, p. 303.

70. Enciclopedia de salud y seguridad en el trabajo, cit., p. 2525.

71. Tradugao brasileira por Raimundo Estréla, Sdo Paulo: Fundacentro, 1988, p. 107.
72. Medicina basica, cit., v. 3, p. 343.

73. Enciclopedia de salud y seguridad en el trabajo, cit., p. 934.

74. Trattato di medicina del lavoro, Padova: Piccin Ed., 1981, v. 3, p. 749.

75. Occupational Health, cit., p. 563.

76. Occupational Health, cit., p. 564.

77. Figuras com esses pontos ¢ mais detalhes sobre o tema, vide Leon Chaitow, Sindrome da fibromialogia :
um guia para o tratamento. Tradug@o de Eduardo Rissi, Barueri: Manole, 2002, p. 5.

78. Joao Celso Fares Perez, Meio ambiente industrial, ano IX, edigao 50, julho/agosto de 2004.
79. Leon Chaintow, Sindrome da fibromialgia, cit., p. 113.

80. Vide “Esclarecimentos do perito” no laudo encartado no proc. n. 886/2006 da 6* Vara de Acidentes do



Trabalho da Capital.

81. Beneficio acidentario. LER/DORT em membros superiores — Auséncia de nexo causal (fibromialgia) e de
incapacidade laborativa (TJSP, Ap. 0000763-74.2009.8.26.0296, 16 Cam. Dir. Publico, rel. Des. Flora Maria Nesi
Tossi Silva, j. em 17-12-2013).

“Explicou o expert que o sintoma principal dos pacientes de fibromialgia ¢ a dor difusa e cronica, atingindo
musculos, tenddes e ligamentos ¢ causando dores e rigidez destes tecidos moles. Tal moléstia ‘ndo € um processo
grave, mas a persisténcia dos sintomas pode interferir na vida didria de modo muito importante’. Diante desse
diagnostico, o perito médico afastou a presenga de LER/DORT de origem ocupacional, bem como o mal colunar,
uma vez que as doencas diagnosticadas nao decorrem do exercicio profissional” (TJSP, Ap. 0070062-
34.2007.8.26.0224, 17 Cam. Dir. Publico, rel. Adel Ferraz, j. em 9-8-2011).

“Ementa: Apelagao civel — Acidentaria — Fibromialgia — Concessao de beneficio — Inadmissibilidade — Auséncia
de nexo laboral a ensejar a indenizagdo pretendida — A¢ao julgada improcedente — Sentenca mantida — Recurso nao
provido (TJSP, Ap. 0102037-68.2008.8.26.0053, 17* Cam. Dir. Publico, rel. Aldemar Silva, j. em 9-8-2011).

82. Jodo Celso Fares Perez, Meio ambiente industrial, cit.

83. Vide primeira parte, Capitulo 1, item 4.2.

84. Assedio moral: a violéncia perversa do cotidiano, Sao Paulo: Bertrand, 2000.
85. Soboll, Assédio moral, ctt., p. 29.

86. Soboll, A4ssédio moral, cit., p. 22.

87. Soboll, Assédio moral, cit., p. 32.

88. Maria Ester de Freitas, Assédio moral: faces do poder perverso nas organizagdes, Revista de
Administra¢do de Empresas, Sdo Paulo, v. 41, n. 2. abril/junho de 2001, p. 9.

89. Roberto Heloani, Assédio moral: um ensaio sobre a expropriagdo da dignidade no trabalho (versao
eletronica), RAE — Revista de Administra¢do de Empresas, janeiro/junho de 2004, p. 5.

90. Terror psicologico no trabalho, Sao Paulo: LTr, 2003.

91. Lena Rodrigues Soares ¢ Wilza Vieira Villela, O assédio moral na perspectiva dos bancarios, Revista
Brasileira de Saude Ocupacional, Sdo Paulo, v. 37, n. 126, jul./dez. 2012.

92. O assédio moral na perspectiva dos bancarios, cit.

93. Regulamento da Previdéncia Social. Decreto n. 3.048/99. Anexo II, Lista B. Grupo V da CID-10.
94. Maria Ester de Freitas, Assédio moral: faces do poder perverso nas organizacoes, cit.

95. Revista Brasileira de Saude Ocupacional, Sdo Paulo, v. 39, n. 129, jan./jun. 2014,

96. Vide, a respeito da responsabilidade, o capitulo especial no final da Parte II1 do livro.

97. Existem dezenas de acdes e mumeros TACs, segundo dados do MPT.

98. O site “Migalhas”, em 27-2-2015, trouxe uma noticia que vem ao encontro do quanto acabamos de afirmar:
“Uma vendedora receberd indenizagdo por dano moral por comprovar ter sofrido assédio moral de seu gerente no



WhatsApp. Em mensagens compartilhadas diariamente com a equipe, o supervisor chamava a subordinada, entre
outros, de “gorda” e “bunda mole” e fazia piadas com o seu corpo. Em 12 Instancia, a empresa foi condenada a
pagar R$ 3 mil em verbas decorrentes da rescisdo indireta do contrato, mas a funcionaria teve negado o pedido de
indenizacao.

A 12 Camara do TRT da 12* Regido entendeu que os atos repetitivos do gerente acabaram criando um ambiente
hostil e tornaram insustentavel a permanéncia da funcionaria na empresa. O desembargador relator Garibaldi Tadeu
Pereira Ferreira apontou que o depoimento de testemunha confirmou que o gerente tinha o habito de chamar a
autora de gorda, feia, bunda mole e bigoduda, bem como de fazer piadas do gé€nero “tens tanta celulite por qué?
Senta-se na brita né?”.

“Ora, se é indene de duvidas que o gerente da ré — cargo sabidamente de grande expressdo numa loja —
tratava a demandante, diariamente, de forma desrespeitosa como a que acima foi noticiada, é imperioso que
se reconhega nesse comportamento uma atitude capaz de tornar insustentavel a continuidade da relagdo de
emprego e, portanto, como motivo suficiente para levar a acionante a postular o rompimento do vinculo por
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