A COVID-19 E UMA DOENGA RELACIONADA AO TRABALHO
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Este texto' tem o objetivo de elencar argumentos em defesa da tese de que

todos os casos de Covid-19, contraida por trabalhadores que foram obrigados a

exercer suas atividades de trabalho fora de seus domicilios, devem ser considerados

como relacionados ao trabalho.

1. Situagdes comuns do cotidiano podem expor as pessoas ao virus. Como todos

sabem, a Covid-19 é causada pelo virus SARS-CoV-2, que infecta as pessoas
pelo contato inter-humano e pelo contato humano-superficie com a presenca
do virus. Exemplos de situagGes que propiciam essa infeccdo tém sido
divulgadas. Entre elas, o contato com pessoas infectadas que estejam
espirrando, tossindo, falando e expelindo goticulas de saliva, o contato com
superficies quaisquer que tenham a presenca do virus, como macanetas,
botdes de elevador, mesas, brinquedos, embalagens ou outros objetos. Sabe-
se, também, que o virus pode ficar suspenso no ar por periodos prolongados
em ambientes fechados ou com pouca ventilagado.

Sao muitos os infectados sem sintomas. Podem transmitir o virus sem saber.
Pesquisa realizada na China concluiu que 86% das pessoas infectadas nao
tiveram seus casos documentados. (LI e col., 2020) Embora os estudos variem
guanto aos numeros precisos, hd um consenso de que a grande maioria dos
infectados é assintomdtica ou oligossintomatica, sendo responsavel pela
infeccdo de um grande numero de casos. Essa é uma das grandes dificuldades
de conter a disseminacdo do virus. O periodo de incubacdo pode ser longo e
infectados podem transmitir o virus sem saber. O periodo de incubacdo do
virus varia de 1 a 14 dias’. Durante esse periodo, a pessoa estd infectada sem
apresentar sintomas e pode infectar outras pessoas, sem saber. Esta é outro
elemento de dificuldade para conter a disseminacdo do virus. (HUANG e col.,
2020)

! Este texto foi disponibilizado no dia 15 de maio de 2020 e sofreu uma retificacdo no item 11, em 13 de
julho de 2020. Leia-se: “Aos trabalhadores contribuintes do Seguro de Acidente do Trabalho (SAT), do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), sdo devidos um ano de estabilidade no emprego, nos casos

que ensejarem afastamento por mais de 15 dias, e recolhimento do fundo de garantia durante o

periodo de inatividade laboral.” Com ou sem o reconhecimento do carater ocupacional de uma doenga,
em caso de percepgao de auxilio-doencga, o tempo em que perdurar esse beneficio é considerado para

fins de aposentadoria.

2 Disponivel em https://portal.fiocruz.br/pergunta/qual-e-o-tempo-de-incubacao-do-novo-coronavirus >

acesso em 15/05/2020.


https://portal.fiocruz.br/pergunta/qual-e-o-tempo-de-incubacao-do-novo-coronavirus

3. Maedidas necessarias, mas nao suficientes. Os dois aspectos iniciais justificam
as orientacdes de restricdo parcial ou total de circulacdo de pessoas, ventilacdao
ambiental, distanciamento interpessoal de pelo menos 2 metros, pratica da
etiqueta respiratdria, higienizacao frequente das maos e das superficies e uso
de mascaras de pano ou de TNT por todos, para ndao transmitir o virus e para
ter alguma protecao se nao estiver infectado.

4. Para se ampliar a restricao de circula¢cdao de pessoas é preciso dar condi¢oes
para que as pessoas fiquem em casa. A amplitude da restricdo de circulacdo de
pessoas ou isolamento social nas casas depende de varios fatores, entre os
guais os mais importantes sdao a determinagdao governamental para que as
pessoas ndao saiam de casa e o oferecimento de condi¢cdes para que elas
possam |a permanecer, sem trabalhar ou trabalhando por meio do
teletrabalho. Vao desde propiciar locais seguros para as pessoas em situacao
de rua ou que moram precariamente, passando por garantir o acesso agil ao
auxilio emergencial (BRASIL, 2020) até a garantia de assisténcia integral a
salde, com o acompanhamento do estado de saude da populagdo por meio
das acdes fundamentais da atencdo bdsica e da assisténcia social, até, quando
necessario, a internacdo hospitalar e a oferta de leitos de terapia intensiva.

5. Medidas no Brasil até agora sdao desencontradas e insuficientes. Desde o dia
11 de mar¢o de 2020, quando a Organizacdo Mundial de Saude declarou a
pandemia de Covid-19, passaram-se mais de 2 meses. Efetivamente, as
medidas tomadas pelos governos nao atendem as necessidades da populacgao,
a contencdo da disseminacdo rapida do virus e a assisténcia universal e integral
a saude. Ndo hd comando nacional que paute suas orientacdes e acoes
baseadas em conhecimentos cientificos, e persiste um claro conflito entre
diretrizes confusas do governo federal e as emanadas pelos governos estaduais
e municipais. O auxilio emergencial, insuficiente por si s6, mas imprescindivel
para as pessoas mais carentes, ndo tem efetivamente chegado as suas maos.
S30 atrasos inexplicados,’> problemas no sistema informatizado, burocracias
intransponiveis que ameacam a débil situacdo de vida de milhdes de pessoas,
que desesperadas correm as agéncias da Caixa Econdmica Federal (CEF) em
filas longas e apertadas, arriscando-se e colocando em risco os bancarios, que
tampouco podem resolver problemas relacionados aos desmandos
governamentais®. N3o hd contratacdes de profissionais, nem oferta de recursos
materiais suficientes para o Sistema Unico de Satde (SUS), que, precarizado ha
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anos, tem encontrado dificuldades para dar a assisténcia necessaria a
populacdo, ainda que esteja sendo fundamental no processo de enfrentamento
da pandemia.

6. Quem esta trabalhando fora de casa, o faz por necessidade e nao por desejo.
Nesse contexto, trabalhadores de atividades essenciais e mesmo de atividades
ndao essenciais saem diariamente e tém sido expostos a situagbes que
propiciam a contaminacao pelo SARS-CoV-2. Sdo convocados para trabalhar!
Exemplos de atividades ndao essenciais que continuam sendo executadas,
mesmo que com algum grau de restricdo, com horarios diferenciados e limite
de pessoas a entrarem nos recintos fechados, sdo manutengao de calgadas e
ruas, obras e funcionamento de estabelecimentos de construcdo civil® e
material elétrico, comércio de roupas. As situacdes e locais de exposicdo dos
trabalhadores sdo no transporte coletivo, nas vias publicas e no local de
trabalho.

7. Covid-19 em quem trabalha é presumivelmente relacionada ao trabalho.
Pelos aspectos levantados, estamos convictos de que temos elementos que
fundamentam a tese de que a Covid-19 é uma doenga presumivelmente
relacionada ao trabalho, quando acomete pessoas que saem de casa para
trabalhar, pois estdo compulsoriamente expostas ao contato inter-humano e
ao contato com superficies eventualmente contaminadas, a despeito do uso de
mascaras ou de outros equipamentos de protecdo individual, que nao
proporcionam protecdo total. Em documento orientador de medidas a serem
tomadas nos locais de trabalho, a Organizagdo Mundial da Saude (OMS)
classifica as exposicoes de risco ocupacional em graus baixo, médio e alto
(OMS, 2020). Pode-se afirmar que todos os trabalhadores que utilizam
condugado coletiva ja estdo excluidos do grupo de baixo risco ocupacional, e a
grande maioria, se nao a totalidade, se enquadra nos riscos médio e alto. Mas,
e se forem oferecidas todas as formas de protecdo no trabalho? Nenhum
estudo demonstrou a possibilidade de protecdo total nos locais de trabalho, até
porque ha possibilidade de ter infectados assintomaticos, lembrando que a
oferta de exames laboratoriais em nosso pais ainda é muito pequena e
insuficiente para sua deteccdo. O mesmo vale para o transporte coletivo. E se
outras pessoas da casa tiverem também Covid-19? A resposta pode ser dada
com outra pergunta: quem pegou de quem? N3o é possivel determinar.
Alguém que saia de casa e tome 6nibus, metrd ou taxi e/ou tenha contato com
colegas pode afirmar ou deixar de afirmar que teve contato com pessoa
infectada? N3o, exceto nos casos em que hda diagndstico ja feito. Mas, os
contatos com infectados assintomaticos ndo sao identificaveis. O trabalhador

> 0 Decreto n? 10.344, de 11 de maio de 2020, define as atividades de construcdo civil, industriais,
salOes de beleza, barbearia e academias de gindstica como essenciais. Disponivel em
https://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/843579191/decreto-10344-20 > acesso em
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pode se recusar a trabalhar fora de casa quando convocado pela empresa? Sim,
em tese. Na vida real, serd muito raro que alguém exerca o seu direito legal de
recusa ao trabalho que julgar de risco grave ou iminente. Portanto, parte fraca
de uma relagdo inequivocamente desigual, que é a existente entre empregador
e empregado, o trabalhador que estiver trabalhando fora de sua casa, estard
cumprindo ordens e, com isso, aumentando significativamente o risco de
adoecer.

8. Profissionais de saude sao um capitulo a parte e tém que ser protegidos
especialmente. Os profissionais de saude, incluidos os de limpeza e seguranga
das unidades de saude e dos servigos funerarios, tém merecido destaque de
midia por motivos dbvios, mas também para eles a protecao oferecida pelo
poder publico é insuficiente. S3o pelo menos 70 médicos® e 108 profissionais
de enfermagem’ mortos por Covid-19 até este momento — soldados que
tombaram no combate na linha de frente desta guerra. Mortes que, em boa
parte, poderiam ter sido evitadas e cuja relagdo com o trabalho salta a vista.

9. Endemia ndao é epidemia. Um dos argumentos para a tentativa de
descaracterizar a Covid-19 como doenca ocupacional é a evocacdao da Lei
8.213/91, no item d, do paragrafo 12 do incido Il do artigo 20, no qual se diz
gue “ndo sdo consideradas como doenca do trabalho a doenca endémica
adquirida por segurado habitante de regidao em que ela se desenvolva, salvo
comprovacao de que é resultante de exposi¢ao ou contato direto determinado
pela natureza do trabalho” (FIESP, 2020). A endemia se caracteriza pela
presenca de uma determinada doenca em uma regido de forma constante. No
Brasil, para citar um exemplo, a malaria é considerada endémica na Amazonia,
porque atinge muitas pessoas de forma habitual, o que é considerado “normal”
para a regido. Epidemia é outra coisa. Acontece quando ha a ocorréncia de
uma determinada doenca em grande numero de pessoas em tempo curto, de
forma crescente, significativamente acima do habitual. A Covid-19 atinge
inUmeros paises, nos diferentes continentes, e por isso é considerada uma
pandemia. Atinge de maneira epidémica; assim, o que temos é uma epidemia
no mundo. Portanto, ndo ha qualquer fundamentacdo conceitual no
argumento de que a Covid-19 ndo é doenca ocupacional por se enquadrar no
referido item da Lei 8213/91 mencionado. Vale lembrar que esta mesma lei
equipara a acidente de trabalho a “doenca proveniente de contaminacdo
acidental do empregado no exercicio de sua atividade”.

10. A manifesta¢dao do Supremo Tribunal Federal (STF). O STF, ao revogar o Art.
29, da Medida Proviséria 927, que estabelecia que “os casos de contaminacao

6 Disponivel em http://simesp.org.br/imprensa.php?Ler-editoria;11095> acesso em 14/05/2020.
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pelo coronavirus (covid-19) ndo serdo considerados ocupacionais, exceto
mediante comprovacao do nexo causal”, inverte o 6nus da prova, que deixa de
ser obrigacdo da vitima®. Outra quest3o legal importante é a revogacdo da
Medida Provisdria 905/19, que havia extinguido o acidente de percursog. Como
consequéncia, a eventual contaminacdo ocorrida durante o deslocamento,
principalmente se usado o transporte coletivo, pode gerar presuncao de nexo
causal.

11. Implicagdes do reconhecimento da Covid-19 como doenga ocupacional. O
reconhecimento da Covid-19 como doenca relacionada ao trabalho auxilia no
reconhecimento do processo de trabalho como fonte de infeccdo e
adoecimento, independentemente da existéncia de vinculo empregaticio
formal. Assim, todos os casos de Covid-19 em pessoas que saiam de casa para
trabalhar devem ser notificados ao SUS como doenca relacionada ao trabalho.
Aos servidores publicos e aos trabalhadores do setor privado sdo devidos
direitos de diferentes ordens, e por isso devem ter suas doencas registradas
como relacionadas ao trabalho nos érgdos previdenciarios, por meio dos
instrumentos definidos em cada caso. Aos trabalhadores contribuintes do
Seguro de Acidente do Trabalho (SAT), do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), sdao devidos um ano de estabilidade no emprego, nos casos que
ensejarem afastamento por mais de 15 dias, e recolhimento do fundo de
garantia durante o periodo de inatividade laboral. Assim, esses trabalhadores
devem ter a Comunicacdo de Acidente do Trabalho (CAT), nos casos de suspeita
ou doenca confirmada, preferencialmente com diagndstico de Covid-19, com
os codigos a seguir: U07.1 - Covid-19, virus identificado ou U07.2 Covid-19,
virus ndo identificado (OMS, 2020a).

12. O justo reconhecimento pelo risco aumentado. O inequivoco aumento do
risco de contaminac¢ao pelo virus, decorrente da obrigacdo de se trabalhar fora
dos limites da prépria residéncia, que acomete os trabalhadores submetidos a
esta situacdo, e as caracteristicas do SARS-CoV-2 e sua forma de disseminacao,
sdo suficientes para que se presuma que o adoecimento pela Covid-19 esta
relacionado ao trabalho, cabendo o 6nus da prova aqueles que defenderem o
contrdrio. Aos trabalhadores acometidos devem ser garantidos todos os
direitos legais decorrentes desse reconhecimento.

® STF afasta trechos da MP que flexibiliza regras trabalhistas durante a pandemia da Covid-19. Disponivel
em http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=442355 > acesso em
15/05/2020.
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