“ORIENTAGAO SOBRE DIREITOS DE TRABALHADORAS E TRABALHADORES DOS SERVIGOS

DE SAUDE, EQUANTO GRUPO PRIORITARIO NA PANDEMIA DA COVID-19”:
VERSAO SINTETICA E EXPLICATIVA DO CONTEUDO

APRESENTAGAO

O ponto de partida e “ancora” na esfera dos direitos de trabalhadoras e trabalhadores é o seu direito a
saude. Saude é um direito!

A salde é um direito constitucional: “a satde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, prote¢do e recuperagdo”. (Art. 196)

Nossa Lei da Saude reitera que: “a saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condi¢Ges indispenséaveis ao seu pleno exercicio” (Art. 2° da lei 8.080/90)

Porém, “o dever do Estado nédo exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da sociedade” (paragrafo
2° do mesmo artigo).

A motivagao e o argumento principal no atual contexto da pandemia da doenga causada pelo novo
coronavirus (COVID-19) é que trabalhadoras e trabalhadores dos Servi¢os de Salde sao 0 mais numeroso
€ mais vulneravel grupo de risco ocupacional.

Este risco tem se traduzido em elevada ocorréncia de contaminagdo, adoecimento e morte pela COVID-19,
nestes trabalhadores.

Esta constatagao feita em todos os paises atingidos pela pandemia também se confirma, atualmente, no
Brasil.

Urge, portanto, fazer algo com e para estes trabalhadores e trabalhadoras, priorizando as medidas de
prevengdo, mas também dando visibilidade aos direitos trabalhistas e previdenciarios decorrentes da
natureza ocupacional da COVID-19 relacionada com o trabalho, com o objetivo de promover sua justa e
expedida fruicdo.

Este ¢ o entendimento consensual e inequivoco da FRENTE AMPLA EM DEFESA DA SAUDE DOS
TRABALHADORES, constituida por 23 movimentos sociais, entidades de natureza sindical, instituigdes
técnico-cientificas, e por dezenas de profissionais e liderangas do campo da Saude do Trabalhador, Satde
Coletiva, Saude Publica, Direito do Trabalho e areas afins.

Esta Nota Técnica se constitui numa reafirmagéo publica e categorica destes direitos dos trabalhadores e
trabalhadoras, e das consequentes obrigagdes e deveres dos gestores e empregadores.

Esta Nota Técnica destina-se:

a) as trabalhadoras e trabalhadores em Servicos de Saude: enfermeiras e enfermeiros, técnicas e
técnicos de enfermagem, médicas e médicos, pessoal da higienizag&o, limpeza e alimentag&o,
lavanderia, recepcionistas, trabalhadoras e trabalhadores de laboratérios, servigos de imagem,
necrotério, vigilantes, transporte de pacientes, auxiliares de servigos gerais, e outros profissionais que
prestam servicos relevantes aos pacientes internados em hospitais, unidades de pronto atendimento,
servigos de urgéncia e emergéncia, unidades méveis (SAMU), Unidades Bésicas de Saude, entre
outros servigos de saude;

b) as entidades sindicais representativas dessas categorias profissionais;

c) aos médicos e médicas do trabalho e outros integrantes dos Servigos Especializados em Engenharia de
Seguranca e em Medicina do Trabalho (SESMT);

d) aos empregadores de servigos de saude publicos e privados;

e) sociedade em geral, aos meios de comunicagao, entre outros.

OBJETO DESTA NORMA TECNICA CONJUNTA

A COVID-19 é uma doenca infecciosa, cujos critérios clinicos e laboratoriais foram estabelecidos pelas
autoridades de saude e sdo amplamente conhecidos.

No entanto, é ainda escassa (e as vezes ausente) a visibilidade publica da COVID-19 relacionada ao
trabalho, condigéo que implica direitos dos trabalhadores e obrigagdes dos empregadores, claramente
previstos na legislacdo brasileira.




Para que uma doenga ou agravo a saude seja considerado “relacionado ao trabalho”, ou “do trabalho” ou
“profissional”, deve ser investigado o nexo de causalidade (‘nexo causal’) entre a doenga ou agravo, € a
natureza das atividades exercidas no trabalho.

No caso da COVID-19 (como de outras doengas infecciosas graves) o “nexo causal’ é claramente
caracterizado pela efetiva exposi¢do ocupacional, intrinseca a natureza das atividades exercidas em
Servigos de Saude, as quais propiciam — alias, obrigam — o contato direto ou indireto com pacientes com a
doenga COVID-19.

A exposigéo ocupacional que ocorre nos Servigos de Saude nao se limita aos profissionais de salde (senso
estrito), mas se estende a todos os trabalhadores e trabalhadoras envolvidos no processo de trabalho,
acima exemplificados.

A caracterizagdo da existéncia de “nexo causal’ entre COVID-19 e o trabalho implica o direito de exigir que
sejam tomadas as providéncias administrativas decorrentes, segundo a natureza do vinculo e do regime de
Previdéncia Social.

Para trabalhadores regidos pela CLT (“celetistas”), segurados pelo Regime Geral de Previdéncia Social
(INSS), deve ser aberta uma Comunicacdo de Acidente do Trabalho (CAT), segundo determina a Lei
8.213/91.

Para servidores publicos ‘estatutarios’ (federal, estaduais € municipais) devem ser seguidas as respectivas
prescri¢des de comunicacéo (notificagéo) de doencas relacionadas ao trabalho.

O direito dos trabalhadores segurados corresponde ao dever, a responsabilidade, e a obrigacdo dos
gestores e prepostos dos empregadores, sejam publicos ou privados.

MEDIDAS GERAIS DE CARATER PREVENTIVO

As medidas de prevengéo da exposicao sempre devem ser priorizadas. Elas séo muito importantes!

As medidas de prevencao, coletivas e individuais, estdo preconizadas em diferentes normas técnicas,
documentos e orientagdes universais e oficiais, e devem ser amplamente conhecidas, e adotadas por
todos.

Embora parega ébvio, torna-se mandatorio reiterar o direito ao acesso e uso de Equipamentos de Protecédo
Individual (EPI), apropriados e em boas condigdes, segundo normas técnicas e recomendagdes oficiais,
nacionais e internacionais.

O direito ao acesso e uso de EPI apropriado e em boas condig¢des implica o dever e obrigacéo dos gestores
e empregadores de fornecer e garantir sua eficiéncia e qualidade protetoras, considerando a extremamente
elevada capacidade de infecgao do virus responsavel pela doenga COVID-19.

Reiteram-se, portanto, preceitos basicos, apresar de estabelecidos em varias normas, como a NR 32.2.4.7,
entre outras.

Para prevenir a COVID-19 relacionada ao trabalho, o uso de EPI tecnicamente indicado é necessario,
porém a sua utilizagéo néo é suficiente! Muitas outras medidas gerais, administrativas e gerenciais, de
organizagao do trabalho e de adequagdo dos ambientes de trabalho fazem parte do elenco de medidas
preventivas.

Estas medidas de carater preventivo mais geral devem, também, ser consideradas como direito dos
trabalhadores e trabalhadoras, e como dever e obrigacdo dos empregadores e seus prepostos.
Trabalhadoras e trabalhadores no exercicio de cargos ou fungdes de supervisdo ou chefia devem atentar
para suas obrigagdes e deveres éticos, isto é, de prover e ndo impedir 0 acesso a medidas de carater
preventivo, pelos trabalhadores e trabalhadoras sob sua supervis&o ou chefia.

Trabalhadores e trabalhadoras com mais de 60 anos, ou com comorbidades ja definidas pelas autoridades
sanitarias, devem ficar em casa, de onde poderao realizar atividades remotas ou teletrabalho.

Esta importante medida deve ser considerada como um direito de quem trabalha, e como um dever e
obrigacéo do empregador.

Também, o exercicio deste direito deve ser considerado como dever ético dos gestores, chefes ou
supervisores.

Caso seja indispensavel a presenca de trabalhadoras e trabalhadores pertencentes a algum grupo de risco,
no local habitual de trabalho, deve ser priorizado trabalho interno, sem contato com clientes ou pacientes,
em local reservado, arejado e higienizado ao fim de cada turno de trabalho;

Trabalhadoras e trabalhadores, candidatos a emprego ou em vias de contratagdo, em quaisquer contextos,
mas principalmente no contexto de pandemia da COVID-19, dever&o exigir que seus contratos sejam
formais e que sigam todas as obrigagdes previstas na legislagéo trabalhista.




A contratagéo provisoria ou informal ndo devera ser aceita.
Esta recomendagao também & aplicavel aos que ja estao trabalhando.
Todos trabalhadores e trabalhadoras tém direito de receber informacdes do empregador e seus prepostos,
sobre 0s riscos para a salde, presentes no trabalho, e sobre as medidas de prevencdo adotadas pela
organiza¢ao empregadora.
Além da legislagao trabalhista, este & um direito assegurado pela Convengéo no. 155 (1981), da
Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), ratificada pelo Brasil (1994).
Todos trabalhadores e trabalhadoras tém direito a capacitacdo e treinamento prévios e continuados, com
base nas informagdes sobre riscos ocupacionais e medidas de preven¢éo adotadas pela organizagao;
Além da legislagéo trabalhista, este &, também, um direito assegurado pela Convengao no. 155 (1981), da
Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT), ratificada pelo Brasil (1994).
Todos trabalhadores e trabalhadoras tém direito a ter locais apropriados para a troca de roupas pessoais
por vestimentas e uniformes profissionais (e vice versa), nos locais de trabalho.
Tém, também, o direito de utilizar armarios individuais para deixar suas roupas pessoais, e ndo as misturar
(e contaminar) com os uniformes e roupas de trabalho.
Em tempos de pandemia, é ainda mais importante seguir protocolos rigorosos de troca de roupas e de
higienizagao.
Reitera-se que, além dos EPI, uniformes e roupas profissionais devem ser fornecidos pelo empregador
(sem dnus para o trabalhador/ a trabalhadora), e que jamais estas roupas e uniformes profissionais devem
ser levados para casa; muito menos lavados ou higienizados em casa. E obrigagdo do empregador prover a
limpeza, troca, manuteng&o das roupas e vestimentas de trabalho.
Reiteram-se, portanto, preceitos basicos, ja estabelecidos em varias normas técnicas e legais, como a NR
32.2.4.6.3 e 4, entre outras.
Reitera-se o direito do acesso e uso de locais de higiene pessoal e sanitarios limpos e higienizados.
Em contexto de pandemia por doenca de alta capacidade de transmisséo, e nao sendo possivel o
isolamento social absoluto, devido & natureza das atividades, reitera-se a importancia de evitar locais de
aglomeracao de pessoas, seja no transporte publico, seja em refeitérios ou outros espagos comuns, de
dentro dos locais de trabalho.
Medidas administrativas e organizacionais podem melhorar os fluxos de trabalho, como estratégia de
diminuir contatos pessoais, com risco de contagio.
Sao essenciais e obrigatorias medidas de higienizagéo sistematica dos locais de trabalho, tais como
consultorios, sala de procedimento, banheiros, camas, macas, ambulancias, mesas de trabalho, periféricos
de computadores (teclados, mouses etc.), prontuarios, estetoscopios, aparelhos de presséo e outros
instrumentos de trabalho, de modo a reduzir o risco de contagio dos trabalhadores e trabalhadoras dos
servigos de saude, bem como o de, inadvertidamente, transmitir de um paciente a outro.
O contexto epidemiolégico de epidemia e pandemia da COVID-19 recomenda a adogao de medidas
administrativas no sentido antecipar procedimentos de selecéo e recrutamento de trabalhadoras e
trabalhadores, com trés finalidades importantes;
o () evitar a sobrecarga de trabalho gerada pela demanda atual e pela elevagdo acentuada da
demanda, propria do momento pandémico da doenga;
o (b) ter profissionais capacitados para substituir os que estdo adoecendo e necessitam de imediato
afastamento (nunca inferior a 14 dias).
o (c) evitar que a escassez de trabalhadoras e trabalhadores em Servigos de Saude venha a se
tornar motivo para ndo respeitar direitos a pausas, a repouso remunerado, e motivo para adotar
escalas de trabalho em turnos que sejam erradas do ponto de vista ergondmico e prejudiciais a
saude de quem trabalha.
Na prevencéo da fadiga e do estresse laboral, as medidas acima descritas s&o necessarias, ainda que
insuficientes.
Trabalhadoras e trabalhadores tém o direito de pleitear providéncias objetivas e claras, no sentido de
prevenir e combater o assédio moral no trabalho, a estigmatizagao dentro dos locais de trabalho, e outras
expressdes de violéncia no trabalho.
Trabalhadoras e trabalhadores podem e devem exercer o direito a recusa ao trabalho, se e quando as
condicbes de trabalho forem claramente inadequadas, inseguras ou houver evidente negligéncia por parte
dos empregadores publicos ou privados, com risco sério & saude e a vida de quem trabalha.




Trabalhadoras e trabalhadores podem e devem exercer o direito de denuncia as autoridades competentes,
frente a condi¢bes inadequadas, inseguras ou de evidente negligéncia, em especial, apés comunica¢ao aos
gestores e responsaveis dentro da organizagao empregadora.

Além da legislagéo trabalhista, estes séo direitos assegurados pela Convengao no. 155 (1981), da
Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT), ratificada pelo Brasil (1994).

Quase todos os Cadigos de Etica das profissdes de salide regulamentadas incluem disposicées de
natureza similar, caracterizando a dentincia como direito e como obrigacao.

Deve haver clareza e visibilidade sobre quem s&o as “autoridades competentes”: Ministério da Saude,
Vigilancia da Saude (Federal, Estadual, Municipal); Auditoria Fiscal do Trabalho ; Sindicatos das
respectivas categorias profissionais, Conselhos Profissionais, entre outros.

Cuidar de quem cuida, é fundamental! Direito e obrigagao.

A saude de quem trabalha no “front” dos Servigos de Salde, em contato com pacientes e clientes com
suspeita ou doenga COVID-19, precisa ser constantemente monitorada.

Para monitorar a sua propria salde, valorize o controle da temperatura corporal, bem como a presenga de
sintomas e queixas, ndo os menosprezando, nem os subestimando. Avalie e os registre por escrito.

Mais do que um direito individual de quem trabalha, € uma obrigag&o indelegavel e intransferivel, dos
SESMT, onde houver, ou de outros érgaos responsaveis pela satde de trabalhadoras e trabalhadores nas
organizagdes.

Os exames médicos sistematicos, previstos em normas legais, devem ser executados e interpretados sob o
conceito de ‘vigilancia da saude’, isto é, com finalidades protetoras de quem trabalha. E um direito do
trabalhador e da trabalhadora, e € uma obriga¢&o do empregador.

Os exames médicos sistematicos comegam na admissao, prosseguem com periodicidade estabelecida em
norma; devem ser realizados no retorno ao trabalho apés afastamento por doenga, principalmente se 0
afastamento foi por quarentena vinculada ao COVID-19. Vocé também tem o direito de fazer o exame
médico demissional, se esta ha mais de 6 meses sem realizar exame médico ocupacional.

Os exames médicos devem ser realizados segundo os principios do Cédigo Internacional de Etica das
Profissdes de Saude (ICOH), sempre com finalidade de inclus&o, e jamais como instrumento de
discriminagao e excluséo.

Além destas orientagdes, fique atento as orienta¢des das autoridades sanitérias, e, principalmente, as
orientagdes do sindicato de sua categoria profissional.

DIREITOS DOS TRABALHADORES E TRABALHADORAS PORTADORES DE COVID-19

No atual contexto de pandemia, trabalhadoras e trabalhadores com febre, tosse, mal-estar e dispneia (falta

de ar) devem ser consideradas/os como suspeitos de COVID-19 e imediatamente afastadas/os do trabalho.

Em trabalhadoras e trabalhadores de Servigos de Saude, todos os quadros gripais deverdo ser tratados,

preventivamente, como se fossem COVID-19, até prova em contrario, com exame médico e/ou laboratorial.

Os afastamentos do trabalho ndo podem acarretar perdas salariais, devendo ser comunicados segundo as

normativas dos distintos sistemas previdenciarios.

Embora a COVID-19 n&o esteja nominalmente mencionada na Lista de Doengas Relacionadas ao Trabalho,

elaborada e instituida pelo Ministério da Saude, em 1999 (pois ela ndo era conhecida antes do final de

2019), conceitualmente ela deve ser considerada uma “doenca relacionada ao trabalho”, quando

diagnostica em trabalhadoras e trabalhadores de Servigos de Saude.

Esta orientacdo também se aplica a outras atividades rotuladas como “essenciais’, em que haja exposi¢ao

ocupacional e que a natureza das atividades obrigue o contato direto ou indireto com portadores de COVID-

19.

Todos os profissionais de saltde - médicos e todas as profissdes de salde - tém a obriga¢do de comunicar

(notificar) os casos suspeitos e os confirmados as autoridades sanitérias do seu municipio e estado;

acionar, por todos os meios, o Sistema de Informacdo de Agravos de Notificagdo (SINAN-MS) -

http://lwww.saude.gov.br/sinan_net - e suas atualizagdes durante a pandemia.

O procedimento de notificagdo deve ser seguido das orientagdes a todas as pessoas envolvidas:

a) sobre a necessidade do isolamento imediato por 14 dias;

b) dependendo do quadro clinico, deve ser providenciado o0 encaminhamento para os servigos de salde de
referéncia indicados, seguindo os protocolos oficiais vigentes.



PROCEDIMENTOS PREVIDENCIARIOS E EMISSAO DA COMUNICAGAO DE ACIDENTE DE
TRABALHO

Por se constituir em “doenca relacionada ao trabalho”, a COVID-19, diagnosticada em trabalhadoras e
trabalhadores de Servigos de Saude (com a abrangéncia ja adotada neste texto) “celetistas”, deve ser
caracterizada como “doenga profissional” ou “doenca do trabalho”, tendo em vista as condi¢des em que o
trabalho é realizado, isto &, com exposi¢do ocupacional em fungéo da natureza do trabalho.

Esta caracterizagéo estd, inequivocamente, fundamentada nos artigos 19 e 20 da Lei 8.213/91.

Como consequéncia da caracterizacdo como “doenca profissional” ou “doencga do trabalho”, a COVID-19
deve ser comunicada a Previdéncia Social, por meio da emissdo de Comunicagéo de Acidente do Trabalho
(CAT).

A COVID-19 “relacionada ao trabalho”, quando diagnosticada em servidores publicos “estatutarios”, deve
ser notificada aos respectivos regimes de Previdéncia, seguindo os procedimentos estabelecidos para
“acidentes do trabalho” e “doengas do trabalho” ou “doencas profissionais”..

Segundo a legislagao, a emisséo de CAT é obrigacéo do empregador, e pode ser feita pelo sistema
informatico da Previdéncia Social.

Contudo, a mesma lei estabelece que a CAT também pode ser emitida pelo préprio segurado, pela entidade
sindical competente, pelo médico que fez o diagndstico ou cuida do segurado, ou por qualquer outra
autoridade publica.

No entanto, a comunicagao feita por outros (acima mencionados) néo exime a empresa de sua
responsabilidade pela falta do cumprimento da sua obrigagao de comunicar.

O registro da COVID-19 como “doenca profissional” ou “doenga do trabalho” (na lei 8.213/91 equiparada a
acidente do trabalho) nao deve ser visto como um detalhe administrativo ou burocratico. Antes pelo
contrario, trata-se de um direito do segurado, que ira repercutir na natureza do beneficio que o segurado faz
jus, (“beneficio acidentario” - B91), se o afastamento durar mais de 15 dias.

Analogamente, afastamentos superiores a 15 dias, quando de natureza “acidentaria” (B91) asseguram o
direito a estabilidade minima de 12 meses (1 ano). Portanto, é um direito que ndo pode ser desqualificado,
sobretudo em contexto de pandemia, como o atual.

O empregador que nao informar a ocorréncia de doenca profissional ou do trabalho a Previdéncia Social,
dentro do prazo legal, estara sujeito a aplicacdo de multa.

O prazo estabelecido na norma legal é de até o dia Util seguinte ao da ocorréncia, e em caso de morte, de
imediato.

Toda a documentacéo referente ao diagnéstico de COVID-19 “relacionada ao trabalho”, assim como como
copia da CAT e de outros documentos relacionados deve sempre ser guardada, pois podera ser util no
seguimento da concess&o dos beneficios previdenciarios a que faz jus.

A Organizagao Mundial da Saude (OMS) também reconhece e recomenda que a COVID-19 em trabalhadoras
e trabalhadores dos Servigos de Salde, com exposi¢do ocupacional, deve ser caracterizada como
“relacionada ao trabalho” ou “do trabalho”, para todos os fins assistenciais e previdenciarios.

Segundo o Cédigo Penal brasileiro (art. 269) o médico que deixar de comunicar uma doenga de notificagéo
compulséria esta sujeito a detengdo de seis meses a dois anos, além de multa.

Segundo o Cédigo de Etica Médica, é proibido aos médicos “deixar de colaborar com as autoridades
sanitarias ou infringir a legislagao pertinente”. (Art. 21 do CEM/2019)

A condicao epidémica e endémica da COVID-19 n&o exclui sua natureza ocupacional em trabalhadoras e
trabalhadores com evidente exposig@o ocupacional determinada pela natureza do processo de trabalho em
Saude.

Reitera-se aqui, de forma inequivoca, que ndo cabe qualquer outra interpretag@o que tente descaracterizar
esta condigéo e o correspondente direito previdenciario, sendo considerada descabida e equivocada a
tentativa de aplicar o conceito de “doencga endémica adquirida por segurado habitante de regido em que ela
se desenvolva”, prevista no artigo 20 da Lei 8.213/91.

Alias, 0 mesmo artigo da referida lei confirma o entendimento aqui explicitado: “salvo comprovagéo de que
é resultante de exposicédo ou contato direto determinado pela natureza do trabalho”.

A maior parte das orienta¢des desta Nota Técnica, num primeiro momento direcionadas a trabalhadoras e
trabalhadores em Servigos de Saude (com a abrangéncia anteriormente definida) aplica-se, também, a outras
categorias ocupacionais que tém exposigao ocupacional, em especial aquelas consideradas como “servigos
essenciais” no atual contexto da pandemia.



