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Sistema Unico de Satde (SUS) - a expressao de um desejo
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Faldvamos sobre um possivel questionamento quanto a unicidade do sistema. Sendo a Repiiblica uma federacio, com autonomia dos entes
federativos, um Sistema Unico poderia se constituir em aberraciio juridica, inclusive inconstitucional. Mas os representantes do Movimento
Sanitario, defensores da criacdo do SUS na Assembleia Nacional Constituinte (01 de fevereiro/1987 a 05 de outubro/1988), sairam da

armadilha e colocaram a solu¢do no artigo 198 da CF/88: As acgdes e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e

hierarquizada e constituem um sistema vunico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: I - descentralizacdo, com dire¢do unica em cada

esfera de governo; ......... Observe que sublinhei ac¢des e servicos e, também, dire¢do tinica em cada esfera de governo. Assim fugiu-se da

eventual pegadinha dos que eram contra o SUS como dever do Estado. Imaginem que anti-SUSistas poderiam, mais adiante, arguir a
constitucionalidade do SUS. O fato de colocar, tio somente, as acdes e servicos como constituintes do sistema tnico e a manutencio da
direcio uinica nas esferas de governo era a garantia da autonomia dos entes federativos. E, por nio se tratar de esfera deciséria autonoma
dos entes, quanto as acdes e servicos, os entes obrigatoriamente devem PACTUAR. A pactuaciio ¢ uma palavra-chave do SUS, espécie de Abre-
te, sésamo, expressio arabe que permite entrar na caverna do tesouro. K bom lembrar que na caverna aberta pela palavra magica estavam
quarenta ladrdes. Qualquer semelhan¢a (nio) € mera coincidéncia. E a palavra magica do SUS € pactuacio. Adiante vamos falar mais dos
pactos e da forma como sio realizados. E bom lembrar que o artigo 196 (CF/88), que inaugura a Secdo da Satude e a que chamo de artigo da
Doutrina do SUS, ja falava em acgdes e servicos. Logo logo vamos detalhar a questao da Doutrina. Vimos, até agora, na andlise da expressio
SUS, o significado de Sistema (Rede) e Unico (unicidade como estruturacio federativa). Continuando, como podemos dar significado a
particula de: Sistema Unico de Saude? Essa simpatica preposicio, no caso do SUS, é claramente vinculada a ideia de pertencimento.
Corrobora a sentenca constitucional: A saiide é direito de todos e dever do Estado (artigo 196).

Desse modo, o Sistema que é Unico pertence a Saide. E vice-versa. Para melhor compreensio, o de ¢ também definidor. Imaginem se o
sistema fosse SUAM (Sistema Unico de Assisténcia Médica). Seria o modelo assistencial o proprietario do Sistema Unico (Sistema Unico da
Doenca?). Toda ideologia revolucionaria de constituir um sistema de saiide como um direito humano teria sido transformada num “direito”
de ser atendido em sua doenca. Inclusive, ¢ nessa diferenca que reside o antagonismo entre o modelo preventivista, caso do SUS, e 0 modelo
medicocéntrico ou hospitalocéntrico, 0 modelo anterior quase que exclusivamente centrado na doenca. Uma das bandeiras do Movimento
Sanitario foi a luta contra o modelo médico-hospitalar que vigorou no pais desde sempre. Recolher os doentes e mortos nos servicos de satide
era a légica do pais. Inclusive, a maior fonte de recursos gastos em saide, no Brasil, antes do SUS eram esbanjados pelo INAMPS [Instituto
Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social]. Com a criacio do SUS, o INAMPS perdeu sua razio de existir, pois toda a atenciao a
sauide vinculada ao Setor Publico passou a fazer parte do SUS. Entretanto, a extincdo do INAMPS s6 ocorreu quase 5 anos apos a
promulgaciio da CF/88 (Lei 8.689, de 27/07/1993). A razio da demora? GRANA. E muita GRANA. O corporativismo, os mecanismos usuais

de falcatruas, os interesses politico-eleitorais regionais, o0 volume de recursos na esfera inampsciana, o balcao de negocios, os financiamentos

da iniciativa privada a fundo perdido eram praticas usuais na autarquia. E uma resisténcia, nem sempre silenciosa, deixou o cadaver
insepulto do INAMPS para ver até onde ele aguentaria .... Durante o governo Collor, o INAMPS continuou vagando como um fantasma
anti-SUS assombrando alguns. José da Silva Guedes, presidente do INAMPS, no final da ERA Collor, observou: “No periodo em que estive
no Inamps, pouco antes de sua extingdo coordenada pelo Carlos Mosconi, eu atendia, na maior parte do tempo, a deputados e governadores,
basicamente para auxiliar na aprovacdo de emendas parlamentares de obras e empreitadas e aumento do niimero de AIH |Autorizagao de
Internacio Hospitalar|, geralmente com fins eleitorais. E como tinhamos uma equipe bem articulada com o ministro [Adib Jatene],
normalmente nos recusdvamos estes pleitos, o que, de certo modo, demonstra que nessa transi¢dao o Inamps ja ndo tinha aquela viruléncia que
sabiamos.”" Essa saga do INAMPS ainda demorou. O Carlos Mosconi, citado ha pouco, conta como terminou essa histéria... “Quando o
Itamar Franco assume, o Henrique Hargreaves me comunicou que o presidente mandou me convidar para ser presidente do Inamps. Ai eu disse:
‘Olha, eu tenho dificuldade em aceitar, porque nio sou favordvel ao Inamps. Eu gostaria de extinguir o Inamps’. E o Hargreaves perguntou: “E
mesmo?” Ai eu expliquei que o Inamps era incompativel com o SUS e o Hargreaves me disse para explicar isso ao Presidente Itamar. Fui,
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expliquei e, mesmo assim, o Itamar Franco me convidou. Entdo, assumi, e no meu discurso de posse falei que pretendia extinguir o Inamps.
m m B Referéncias: 1 e 2 — A Construcio do SUS..... (pagina 147 e 148)
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A cada reunido ordindria, os textos da coluna Opinido do més sdo debatidos, suscitando divergéncias e provocando reflexdes,
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